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Délibération n°2016-01 : avis sur le projet d'ordomance relative a la démocratisation du
dialogue environnemental

Adopté le 16 février 2016

Le Conseil national de la transition écologique TG\ saisi par la Ministre de environnement,
de I'énergie et de la mer conformément au IV deitke 106 de la loi n° 2015-990 du 6 aodlt
2015 pour la croissance, l'activité et I'égalitésddhances économiques, a pris connaissance par
I'intermédiaire de sa Commission spécialisée sundaernisation du droit de I'environnement
du projet d’ordonnance relative a la démocratigatio dialogue environnemental, prévue par le
3° du I de I'article 106 de la loi précitée.

La Commission spécialisée sur la modernisation it dle I'environnement a consacré une
demi-journée le 14 octobre 2015 a une présentationl’économie générale du projet
d'ordonnance, une demi-journée le 3 février 20L6 axamen du projet d'ordonnance, prolongee
par une séance de travail de finalisation le 16i¢é2016.

Le Conseil national de la transition écologiqueusale travail réalisé par sa commission
spécialisée et I'importance des eéchanges et dessdi®ns consacrés au projet d’ordonnance.

Il prend acte des évolutions suivantes :

- la définition de principes de la participatiorifrant des garanties de bonne information et de
prise en compte des observations du public parolepr du plan, programme ou projet;
toutefois, le college des ONGE et d’autres memberaandent que soit étudiée I'extension du
principe de la concertation a d’autres codes.

- I'intégration des plans ou programmes de niveational dans le champ de la saisine
obligatoire de la CNDP ;

- la création de la concertation préalable suplass et programmes et sur les projets ;

Le débat public ou la concertation préalable ssiplans ou programmes permet la participation
du public sur la définition de leurs objectifs efr $eurs principales orientations ainsi qu’une
premiére participation du public a un stade amantes projets qu’ils prévoient ou encadrent. Le
college employeurs regrette toutefois que la caatien préalable sur les plans et programmes
ne soit pas rendue systématique. Il est entendieftosi que cette concertation amont sur les



plans-programmes ne saurait se substituer aux ltatisas a mener pour chacun des projets qui
en relevent. En effet, La concertation préalabldesiprojets permet une participation du public,
a un stade précoce ou ils peuvent plus facilemasituér ;

- I'élargissement des compétences de la CNDP, mo@rune nouvelle mission de conciliation
qui fait consensus. Il n'y a toutefois pas consersur toutes les missions qui lui sont proposées,
les organisations patronales proposant de mieugrleadrer et les associations de protection de
'environnement regrettant que la CNDP ne soit @agharge de statuer sur les suites a donner
aux demandes de participation préalable issuesaludinitiative ;

- le dispositif de consultation des électeurs =g projets relevant de la compétence de I'Etat,
hors projets d’'intérét national, en tant que diggalexpression des citoyens en cas de crise ;

- la modernisation de I'enquéte publique par uneégdisation de l'usage du numérique et la
création d'une procédure de participation par @éetronique pour les plans, programmes et
projets non soumis a enquéte publique.

Le Conseil national de la transition écologiqueengtie le projet d’ordonnance crée un nouveau
droit d’initiative, point d’équilibre entre le soah partagé d’une concertation le plus tdt possible
par rapport a la phase d’élaboration des planggranomes, projets et la nécessité de ne pas
rendre la concertation préalable obligatoire pauxcqui ne le mériteraient pas. Le college des
employeurs est en désaccord avec la mesure pentnattautorité compétente, si elle I'estime
utile, de soumettre & une concertation préalatdtgmment sur I'opportunité, les projets privés
ne bénéficiant pas de subventions publiques supésea 5 M€. Certains membres estiment que
les seuils de mobilisation des électeurs prévustta €in (10 a 20% des électeurs inscrits sur les
listes au niveau d’'une commune, d’'une région om d'épartement) sont trop élevés.

Le Conseil national de la transition écologiquecemage tous les porteurs de plans, programmes
ou projets a se saisir des nouvelles dispositiaoglfatives de participation du public offertes par
'ordonnance.

Le CNTE souhaite que les moyens de la CNDP sodayttas aux nouvelles missions.

Avis certifié conforme par la Commissaire généealaléveloppement durable.
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Délibération n°2016-02: avis sur le projet d’ordonnance relative a I’évaluation
environnementale des projets, des plans et programmes

Adopté le 16 février 2016

Le Conseil national de la transition écologique (CNTE), saisi par la Ministre de I’environnement, de
I’énergie et de la mer conformément au IV de I’article 106 de la loi n® 2015-990 du 6 aoiit 2015
pour la croissance, I’activité et 1’égalité des chances économiques, a pris connaissance par
I’intermédiaire de sa Commission spécialisée sur la modernisation du droit de 1I’environnement du
projet d’ordonnance relative a 1’évaluation environnementale, prévue par le 2° du I de I’article 106
de la loi précitée.

La réforme proposée fait suite au rapport de M. Jacques Vernier, président du groupe de travail sur
I’évaluation environnementale prévu par la feuille de route du Gouvernement de modernisation du
droit de I’environnement qui s’est réuni entre septembre 2014 et janvier 2015 et dont les travaux ont
fait I’objet d’un suivi régulier par la Commission spécialisée sur la modernisation du droit de
I’environnement et d’une présentation au CNTE le 6 janvier 2015.

Ce rapport a été remis a la Ministre de I’environnement, de I’énergie et de la mer le 3 avril 2015.

La Commission spécialisée sur la modernisation du droit de 1’environnement a consacré une demi-
journée le 14 octobre a une présentation générale du projet et deux autres demi-journées le
9 décembre 2015 et le 13 janvier 2016 a un examen du projet de texte de 1’ordonnance, ainsi que du
texte réglementaire d’application de celle-ci. Des extraits importants de la nomenclature des projets
dans le champ de I’évaluation environnementale ont fait I’objet d’un premier examen.

Le Conseil émet un avis favorable sur le projet d’ordonnance tout en formulant les
recommandations suivantes.

La définition du « projet » proposée a I’article L. 122-1 du code de I’environnement est conforme
au droit de I’Union européenne notamment puisqu’elle évite le « saucissonnage » d’un ensemble de
travaux constituant un seul et méme projet. Le Conseil invite néanmoins le Gouvernement a la
préciser. Les projets relevant du champ de 1’évaluation environnementale sont ceux énumérés dans
le tableau de nomenclature annexé a I’article R. 122-2 du code de I’environnement, qui détaille le
champ d’application matériel de la réforme. I’élaboration et la diffusion d’un guide pédagogique a
destination des porteurs de projets et des services de I’Etat apparait comme une condition de la
réussite de la réforme engagée. Le colléege des employeurs demande 1’introduction dans le texte de
critéres distinctifs clairs entre projet et programme ; n’ayant pas eu connaissance du projet de
nomenclature complet, il demande que celle-ci soit strictement calquée sur les annexes I et II de la



directive.

Dans ce contexte, le Conseil demande au Gouvernement de poursuivre les échanges engagés au sein
de sa Commission spécialisée sur la modernisation du droit de I’environnement sur le projet de
nomenclature des projets soumis a évaluation environnementale et sur le guide explicatif. Certains
membres souhaitent que le projet de nomenclature soit présenté lors d’une séance prochaine du
CNTE.

Avis certifié conforme par la Commissaire générale au développement durable.
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Délibération n°2016-03 : avis sur le projet d’ordonnance relative a la réforme des unités
touristiques nouvelles

Adopté le 16 février 2016

Le Conseil national de la transition écologique (CNTE), saisi par la Ministre du logement et de
I’habitat durable conformément au IV de I’article 106 de la loi n°® 2015-990 du 6 aofit 2015 pour la
croissance, 1’activité et 1’égalité des chances économiques, a pris connaissance par |’intermédiaire
de sa Commission spécialisée sur la modernisation du droit de 1’environnement du projet
d’ordonnance relative a la réforme des unités touristiques nouvelles (UTN), prévue par le c du 1° du
I de I’article 106 de la loi précitée.

Les principes de la réforme ont fait I’objet d’une premiere présentation générale lors de la réunion
du 25 novembre 2015 de la Commission spécialisée sur la modernisation du droit de
I’environnement, puis le projet d’ordonnance a été examiné lors de la réunion du 10 février 2016. A
cette occasion, les observations préalablement transmises par les parties prenantes ont été discutées.

Au terme de la discussion, le Conseil émet un avis favorable tout en soulignant les points suivants :

1 — la portée de la réforme nécessite qu'un trad@tcompagnement important soit réalisé au
profit des différents acteurs de la montagne :ectiNités locales, porteurs de projets, public des
sites touristiques, services de I'Etat, et ce dfaméliorer la qualité des documents d’urbanisme,
notamment dans la composante d’évaluation enviroenéale ;

2 — conformément au cadre défini par I'habilitatiée projet de réforme respecte les principes
fondamentaux et les objectifs généraux du codeedgitonnement ; a cet égard, la redéfinition du

champ des unités touristiques, par décret en Qatifsat, et qui n’a pas été examiné dans le cadre
de I'ordonnance, devra faire I'objet d’une vigilanparticuliere. Les associations de protection de
I'environnement souhaitent que le document d’'urbae soit soumis a la consultation du futur

Comité régional de la biodiversité dées lors quiiéyit une unité touristique en discontinuité de

I'urbanisation. Certains membres du college desl@yeprs considérent que le projet d’ordonnance
est en contradiction avec les objectifs de singaiion et d’accélération des projets posés par
l'article 106 de la loi d’habilitation (loi pour la&roissance, I'activité et I'égalité des chances
economiques du 6 aodt 2015) ; il demande que lenphdiapplication des « unités touristiques »

créées par I'ordonnance demeure limité aux unibésidtiques « nouvelles » prévues a l'article

L.122-16 du code de I'urbanisme, conformément @i¢le 106 de la loi ;

3 — afin dassurer une bonne appropriation de lborme par les différents acteurs du
développement du territoire et de la protectionlalenontagne et des activités économiques, le
projet de réforme propose des dispositions trainsgagqui nécessitent une vigilance particuliere.
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Elles doivent prendre en compte les contrainteschéies a [I'élaboration des documents
d’'urbanisme. Les représentants des entreprisesagenh qu’il soit veillé attentivement a la
poursuite et a la continuité des projets déja edégatja engager jusqu’a I'approbation des SCoT.

Avis certifié conforme par la Commissaire généeladéveloppement durable.
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Délibération n°2016-04: avis sur le projet d’ordonnance relative a la conultation locale sur
un projet relevant de la compétence de I'Etat, ayarune incidence sur I’environnement

de ['Energie
et de la Mer

’ Ministere
| de I'Environnement,

Adopté le 24 mars 2016

Le Conseil national de la transition écologiquesispar la Ministre de I'environnement, de
I'énergie et de la mer, a pris connaissance dwepprdonnance relative a la consultation locale
sur un projet relevant de la compétence de I'iatgnt une incidence sur I'environnement.

Le Conseil national de la transition écologiqguedapdé par consensus l'avis suivare :projet
d’ordonnance n’est pas satisfaisant en I'état e¢sgite des travaux complémentaires.

Avis certifié conforme par la Commissaire généealaléveloppement durable.
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Délibération n°2016-05: avis sur le projet d’ordonnance relative a [’autorisation
environnementale

Adopté le 27 juin 2016

Le Conseil national de la transition écologique T&)\ saisi par la Ministre de I'environnement, de
I'énergie et de la mer conformément au lll de idet 103 de la loi n°® 2015-990 du 6 aodlt 2015
pour la croissance, l'activité et I'égalité des mtes économiques, a pris connaissance par
I'intermédiaire de sa Commission spécialisée sundalernisation du droit de I'environnement de
I'avant-projet d’ordonnance relative a I'autorisetienvironnementale, prévue par le Il de larticle
103 de la loi précitée.

La réforme proposée fait suite au rapport de Mn<Riarre Duport, président du groupe de travail
« Aller vers une unification des procédures etulsidn des autorisations » prévu par la feuille de
route du Gouvernement de modernisation du droltesironnement qui s’est réuni entre octobre
2014 et décembre 2015 et dont les travaux ont’éddjet d’un suivi régulier par la Commission
spécialisée sur la modernisation du droit de I'emiement et d’'une présentation au CNTE le 6
janvier 2015. Ce groupe de travail a suivi les expéntations d’autorisations uniques et de
certificat de projet en cours dans plusieurs régiehtenu compte des recommandations de la
mission interministérielle qui les a évaluées.

M. Jean-Pierre Duport a remis son rapport a la $fieide I'environnement, de I'énergie et de la
mer le 15 février 2016.

La Commission spécialisée sur la modernisation chit dle I'environnement a consacré une

premiere séance le 18 mai a une présentation gwontage M. Jean-Pierre Duport et des avant-
projets préparés par les services du ministéréedeitonnement, de I'énergie et de la mer et a des
premiers échanges. Une seconde séance le 15peimmas des échanges plus approfondis.

Le Conseil émet un avis favorable sur le projetrdabmnance ayant pour objectif de clarifier le
cadre de droit applicable aux projets soumis argsatiion environnementale unique. Bien que
certains éléments restent a préciser, la mise emecgle ce texte devrait permettre d’avoir une
approche coordonnée et intégrée des impacts dgessped des mesures qui en découlent.

Certains membres regrettent que 'autorisationrenviemental puisse étre éclatée au moment du
contentieux, sans contréle de la cohérence, notamdes mesures « éviter, réduire, compenser ».
lIs regrettent aussi la réduction des délais deuecpour les tiers (un an a quatre mois) et l&ntr
en vigueur différée de 18 mois pour les nouvelt@asnes prévues dans ce cadre.

Le Conseil formule les recommandations suivantes.

Il est important de formaliser, en amont de la pduwre d’autorisation, les échanges entre
I'administration et le demandeur sur le déroulendmia préparation de son projet et ensuite son



instruction, sans préjuger de la décision finale.

L'administration devra veiller a assurer la comglébordination entre les dispositions de la réforme
sur I'évaluation environnementale et le dispogii#f I'autorisation unique, notamment en tenant
compte du concept de projet global. Le différé glagation mérite d'étre clarifié.

La réussite de l'autorisation environnementale ddpen grande partie de la capacité de
mobilisation des services de I'Etat et de leurs afitgs d’organisation, comme |'ont montré les
expérimentations, et de lI'accompagnement dont ésébcieront. Les compétences du service
ensemblier devront permettre la prise en compteedsemble des problématiques.

Le Conseil souhaite qu’un suivi sur les conditidesmise en ceuvre de cette ordonnance soit réalisé
sur I'ensemble des aspects traités.

Avis certifié conforme par la Commissaire généeledéveloppement durable.
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Délibération n°2016-06 : avis sur le projet d’ordonnance prise en application de I’article 30
de la loi n° 2015-917 du 28 juillet 2015 actualisant la programmation militaire pour les années
2015 a 2019 et portant diverses dispositions concernant la défense

Adopté le 27 juin 2016

Le Conseil national de la transition écologique T&) saisi par la Ministre de I'environnement, de
I'énergie et de la mer, a pris connaissance patefimédiaire de sa Commission spécialisée sur la
modernisation du droit de I'environnement du praj@rdonnance pris en application de I'article
30 de la loi n° 2015-917 du 28 juillet 2015 actsalit la programmation militaire pour les années
2015 a 2019 et portant diverses dispositions comreda défense.

Le projet d'ordonnance a fait I'objet d’'une présgin par le ministere de la Défense lors de la
réunion de la Commission spécialisée sur la mosation du droit de I'environnement du 15 juin
2016. Il a été indiqué a cette occasion que leeprdjordonnance avait fait I'objet d’'un avis
favorable a I'unanimité du Conseil supérieur deravention des risques technologiques (CSPRT)
le 31 mai 2016.

Alissue des échanges, le Conseil émet un avizrédle sur le projet d’'ordonnance.

Avis certifié conforme par la Commissaire généeladéveloppement durable.
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Délibération n°2016-07 : avis sur le projet de pro@mmation pluriannuelle de I'énergie (PPE)

Adopté le 9 septembre 2016

Le Conseil national de la transition écologique T&) saisi par la Ministre de I'environnement, de
I'énergie et de la mer,

1. Souligne l'importance de disposer d’'un outil deibilgé et de pilotage de la politique
énergétique intégrant 'ensemble des énergiesuerdiatteindre les objectifs fixés par la loi
de transition énergétique pour la croissance ertamaniere efficace ;

2. Le CNTE salue la publication d’'un projet de PPEstiné d’orientations stratégiques, mais
également d’actions concrétes permettant de prd@asabition affichée. Certains membres
regrettent néanmoins le caractére trop succinct rdedalités d’action dans certains
domaines, notamment en matiere d’efficacité énepget en particulier dans le batiment ;

3. Le CNTE souligne l'importance de suivre dans lege la mise en ceuvre d'une telle
stratégie par des indicateurs pertinents, afinediiifier la nécessité de mettre en ceuvre de
nouvelles mesures si les objectifs ne sont pamttiet de compléter la PPE par des études
d’'impact plus détaillées, intégrant notamment unaluation codt-efficacité des mesures,
ainsi qu'une stratégie de financement répondant &esoins de financement
supplémentaires identifiés et couvrant 'ensemieleidvestissements privés et publics ;

4. Le CNTE salue la démarche d’évaluation environndalerstratégique. Certains membres
du CNTE attendent une évaluation approfondie dgsaats économiques et sociaux, en
terme de transition professionnelle et sur les geix énergies ;

5. Le CNTE reconnait le travail de concertation meegeamont pour I'élaboration de ce
projet de programmation pluriannuelle de I'énerglisouligne que ce premier exercice de la
PPE devra continuer a étre amélioré dans le cagr@mbchaines programmations ;

6. Certains membres du CNTE regrettent le manque élgsions sur les hypothéses retenues
et que les scénarios énergétiques ne soient pasitdge détaillés dans la PPE, a la fois sur
la consommation et sur la production, avec uneirisbn chiffrée par secteur et par type
d’énergie. lls rappellent I'importance de disposkune PPE alignée sur la Stratégie
Nationale Bas Carbone (SNBC) et concourant a laris&ide 'empreinte carbone. Certains
membres considérent également qu’'un des scénaiosspecte pas les objectifs de la loi
relative a la transition énergétique pour la cianise verte ;



Volet relatif & la maitrise de la demande d’énergi

7.

Le CNTE salue l'identification de la réduction da tonsommation d’énergie, et en
particulier de la consommation d’énergie primaossile, comme une priorité de la PPE, et
regrette néanmoins que la place qui lui est aceod#ins le document ne soit pas plus
importante, par rapport aux autres sujets ;

Le CNTE salue le choix d’un scénario de consommati® référence qui permet d’atteindre
les objectifs fixés par la loi pour 2030 en matideeconsommation. Certains membres du
CNTE considerent que le scénario « variante » depeamettre d’atteindre la cible 2030
malgré des conditions externes moins favorablegqrémoyant la mise en ceuvre d’actions
complémentaires ;

Certains membres du CNTE demandent que la PPE eomprune déclinaison par type
d’énergie et par secteur de la consommation firgtesj qu'un bilan électrique complet;

10.Bien que ce sujet soit traité dans la SNBC, le CNddtette le traitement plus succinct des

11.

12.

13.

14.

actions concretes de maitrise de la demande diéneeags la PPE, par rapport a d’autres
volets, et suggere de développer davantage ceatie dans la prochaine PPE, tant pour la
définition des actions, particulierement dans lesdines de la mobilité, de I'efficacité des

appareils électroménagers et de chauffage ainsdgu@ndustrie, que pour leur évaluation,

notamment d’'un point de vue économique et enviroramgal. Certains membres du CNTE

saluent toutefois I'affichage des objectifs de @i de la consommation d’énergie (finale,

et primaire pour les énergies fossiles) dans lpxdu décret approuvant la PPE. D’autres
membres au contraire déplorent la multiplicité degectifs chiffrés , qui nuisent a la clarté

et a la visibilité. Le CNTE rappelle le réle fondamtal de [l'efficacité énergétique en

complément de la maitrise de la demande d’énergie ;

Certains membres du CNTE souhaitent que la PPEranteengagement d'une révision
ambitieuse de la réglementation thermique sur lg@smients existants, conforme aux
objectifs de la loi relative a la transition éndigée pour la croissance verte, qui soit
complétée par des outils financiers adéquats msumiénages et pour les collectivités, pour
lesquels des garanties seront données quant aal#éqdes travaux réalisés. Certains
membres du CNTE souhaitent un texte raisonnablégaitable qui tienne compte des
impacts techniques et économiques afin de ne gamidsger les donneurs d'ordre.

Le CNTE souhaite une réflexion large et une coatiert rapide sur le dispositif des CEE,
avant la définition des objectifs de la quatrienéeigde. Certains membres demandent que
l'orientation visant a renforcer les objectifs da troisieme période des certificats
d’économie d’énergie soit abandonnée, craignant lgpfécacité du dispositif ne soit
diminuée et sa visibilité pour les acteurs remisecause. D’autres membres soulignent la
nécessité de ce renforcement des objectifs deoiai@me période, pour maintenir la
mobilisation des acteurs territoriaux et notamnuss collectivités ;

Le CNTE souligne la nécessité d’améliorer les difife d’observation des actions de
maitrise de la demande d’énergie, certains mentdwmesidérant que les données actuelles
sont insuffisantes ;

Le CNTE souligne I'importance de l'orientation liéel'’amélioration de I'écosystéme du
financement de I'efficacité énergétique afin dedrerplus efficaces les dispositifs existants,



de les simplifier ou de les faire converger. Le GN\Jouhaite que le rapport mentionné au
VIl de l'article 14 de la loi relative a la transib énergétique pour la croissance verte soit
transmis au Parlement ;

15.Le CNTE salue la présence dans la PPE d’'une falglleute sur la valorisation du carbone
aux niveaux francais et européen, et insiste smetessité de mettre en place un prix du
carbone au niveau européen. Certains membres diECBAuhaitent que la PPE propose
une accélération de la trajectoire de valorisatiancarbone dans la contribution climat-
énergie, afin notamment, dans un contexte de @#xdes énergies fossiles, de soutenir les
actions de lutte contre la précarité énergétiqaandbilité durable pour tous, de maitrise de
la demande et de développement de la chaleur retahle et des filieres biomasse -
énergie. D’autres membres du CNTE mettent en gaodere I'impact d’'une trajectoire trop
rapide sur la compétitivité des entreprises eplevpir d’achat des ménages ;

16.Certains membres du CNTE insistent sur la nécedsitérenforcement des actions visant a
permettre aux meénages précaires d’engager deuuxralearénovation énergétique, ce qui
nécessiterait de diminuer le reste a charge, dérequius lisibles les aides, d’augmenter le
montant du chéque énergie, et de réviser a la adal@sbition du projet de décret
définissant un critére de performance énergétiguntnmal a respecter dans le cadre de la
décence des logements ;

17.Certains membres du CNTE souhaitent que soientxmialorisés les outils de pilotage de
la demande a la pointe en matiere d’électricitépaniculier les signaux de prix ; d’autres
insistent sur le fait que le développement deseffeents ne doit pas se faire aux dépens des
économies d’énergie, ni étre financé par les consateurs ;

Volet relatif a la sécurité d’approvisionnement
18.Le CNTE rappelle I'importance stratégique de lausé€ d'approvisionnement énergétique ;
19.Le CNTE rappelle que les actions de maitrise deddmande d’énergie contribuent, en
limitant nos consommations énergétiques, notamnfiesgiles, a améliorer la sécurité
d’approvisionnement ;
20.Certains membres du CNTE considérent que les atiens de la PPE relatives a la
production d’électricité d’origine nucléaire et arfir de charbon risquent de fragiliser la
sécurité d’approvisionnement du systeme électridRiautres estiment au contraire que
seuls la réduction de la part des énergies néamsditmportation de combustibles et le
développement des énergies renouvelables, gamtisadépendance énergétique ;
Volet relatif au développement des infrastructure®t de la flexibilité

21.Le CNTE salue I'ambition affichée pour le dévelomeat des effacements ;

22.Le CNTE reconnait la baisse des colts du stockag&léctricité, et salue I'ambition de
donner un cadre favorable a son développement ;

23.Le CNTE rappelle que le développement et I'adaptaties réseaux d’électricité seront



essentiels a la mise en ceuvre de la transitiorgétigue. Il regrette que la question de son
financement, et notamment de la structure destdefréseaux, ne soit pas abordée ;

24.Certains membres du CNTE saluent I'ambition affechae développer la flexibilité du
systeme électrique et le stockage, et en particdéetrouver un modele économique pour
les stations de transfert d’énergie par pompageER3T D’'autres membres du CNTE
souhaitent qu’en matiere de nouvelles capacité TGEPS la priorité soit donnée a la
réutilisation des infrastructures existantes eritéint les impacts sur les milieux naturels
terrestres aussi bien qu’aquatiques. Compte tenu’é&¥elution rapide prévisible de
I'éventail des solutions de stockage, notammergalietions décentralisées, et de leur codt
relatif, ces membres souhaitent que les décisiensi@bloiement prennent en compte le
degré d’irréversibilité de leurs impacts sur leieuilnaturel ;

25.Le CNTE salue I'ambition de développer 'autoconswettion / autoproduction ainsi que
l'orientation vers un systéme énergétique plus wiigaksé. Certains membres souhaitent
gu'une analyse socio-économique de ce développemienine éclairer les choix de
politique publique ;

26.Le CNTE insiste sur la nécessité de procéder aamadyse colt - bénéfice précise des
projets d’interconnexions gazieres, notamment &#=mpagne, et de faire porter les codts
aux acteurs qui bénéficient de ces projets. Certaiembres du CNTE souhaitent que la
PPE indique I'abandon du projet d’interconnexionglddt avec I'Espagne et du projet
Eridan dans un contexte de baisse des consommat®rgaz, et que les besoins réels
d’extension du réseau de transport de gaz soiéniggs ;

Volet relatif a I'offre d’énergie

27.Le CNTE salue les objectifs ambitieux de la PPEnatiere de développement des énergies
renouvelables ;

28.S’agissant des énergies renouvelables électrigieesCNTE souligne lintérét d’'une
programmation pluriannuelle des appels d’offresadtie I'orientation d’'une poursuite de la
simplification des procédures sans baisse des moggeenvironnementales et d'une mise en
ceuvre de mécanismes de soutien aux énergies reablegequi ne pénalise pas les projets
portés par les collectivités et les citoyens, @utes intégrant de plus en plus au marché. Le
CNTE rappelle limportance de la concertation avées maires, présidents
d'intercommunalités et habitants, notamment en aaesprojets ;

29.Certains membres du CNTE soulignent les progréestaliser sur la réalisation des
raccordements électriques et leur codt ;

30.Le CNTE souligne, comme le Conseil Supérieur dedi§ie, la nécessité de poursuivre les
simplifications administratives et réglementairés,développer le financement participatif,
et de maintenir un haut niveau d’'implication pubBgtant que les énergies renouvelables
concernées ne seront pas totalement matures ;

31.Le CNTE souligne la nécessité d’'une concertatioriesifreins pesant sur le développement
de I'éolien liés a certaines activités (aviatiowilei et militaire, radars...) et la nécessité de
renforcer le dialogue ;



32.Certains membres du CNTE souligne la part impogtdetla biomasse dans les atteintes des
objectifs de la PPE, en particulier pour les bes@n chaleur, gaz et carburant. La France
dispose d’'un potentiel considérable sur ses ressswagricoles et forestiéres. Aussi, certains
membres du CNTE appuie I'importance de travailles thesures ambitieuses au sein de la
Stratégie Nationale de Mobilisation de la Biomastisdes Schémas Régionaux Biomasse en
cours de préparation ;

33.Certains membres du CNTE soulignent la nécessit&eilier a ce que l'atteinte des
objectifs en matiere d’hydroélectricité ne remgitess en cause les objectifs d’atteinte du
bon état des cours d’eau requis par I'applicatiedaddirective cadre sur I'eau en France,
voire expriment leur opposition au développementlalgetite hydroélectricité et aux
dispositifs qui la soutiennent. Ces membres recomdierat de prioriser les aides publiques
en la matiere sur I'amélioration des installatioesistantes plutdt que de favoriser
'équipement de nouveaux sites par nature moinsrédbles. D’autres membres soulignent
la contribution de I'hydroélectricité au dévelopmmrdes énergies renouvelables ;

34.Certains membres du CNTE soulignent la nécessitrdadre en compte les usages
traditionnels de la mer, et notamment les empl@s & la péche maritime, dans le
déploiement des énergies marines, ainsi que d’ameélies évaluations environnementales
préalables, et le retour d’expérience sur I'impaetces installations sur I'environnement
marin ;

35.Certains membres du CNTE regrettent que la PPExeagjfi’'un objectif de développement
des biocarburants avancés, et ne comporte pas ueetation relative a l'arrét des
biocarburants de premiere génération. Ces acteuligsent la nécessité d'étudier I'impact
du développement des biocarburants, au plan secihvironnemental avant de fixer des
objectifs chiffrés. D’autres au contraimegrettent que la PPE ne fixe pas d'objectifs obsff
pour les biocarburants de premiere génération ;

36.Certains membres du CNTE regrettent I'absence dsiretégie de développement des
énergies de récupération : cogénération, réseaakaleur et de froid ;

37.Certains membres du CNTE considerent que la PPEitl@omprendre un objectif précis
de nombre de réacteurs nucléaires a fermer d’i2B20 que la réduction de la production
nucléaire affichée dans la PPE n’est pas suffispate atteindre I'objectif fixé par la loi
d’'une part de nucléaire de 50 % dans la produatiétectricité a I'horizon 2025 ; ils
s’inquietent de la cohérence du volet offre d'éreryec les objectifs de la loi. Certains
membres considerent que les énergies renouvelabliesnucléaire sont complémentaires
pour contribuer a la décarbonation du secteur rideet D’autres membres du CNTE
expriment leur opposition a toute fermeture de redémtnucléaire pour des raisons qui ne
relévent pas de la sdreté.

38.Certains membres du CNTE ne partagent pas l'otientale maintien de la stratégie de
retraitement des combustibles nucléaires usés dutilesation de combustibles MOx et
appuient la recommandation formulée dans I'avisAlgorité environnementale, consistant
a procéder a une évaluation comparée des impacts [@ population et pour
I'environnement des différents choix possibles eatiéne de cycle de vie du combustible
nucléaire ;



39.Certains membres du CNTE saluent I'objectif de fure d’ici 2023 des centrales de
production d’électricité utilisant du charbon. Dieas au contraire s’opposent a toute
fermeture de centrale charbon. Certains membré&SNILE demandent que la référence a la
conversion a la biomasse des centrales charbotaetds soit supprimée. D’autres membres
considerent que la tarification du carbone doiemwenir au niveau européen dans le cadre
de la réforme de 'ETS et au niveau internatioedlsoulignent que certaines centrales a
charbon ont fait l'objet d’investissements envirementaux étendant leur durée
d’exploitation.

40.Certains membres du CNTE souhaitent que soit daganwalorisée la recherche et
développement en faveur de la captation et le atgekiu CO2, comme c’est le cas dans la
SNBC ;

41.Certains membres du CNTE demandent la suppressidiorientation relative au caractére
non prioritaire de I'exploration - production d’hyatarbures sur le territoire métropolitain
continental. D’autres membres appellent a décidarrét définitif de I'exploration
d’hydrocarbures en France métropolitaine et eneenter, et notamment a mettre en place
un moratoire sur les permis de recherche d’hydimgas dans les eaux sous souverainete et
juridiction nationale francaise, ainsi qu’a réfomeecode minier. De plus, certains membres
regrettent que ne soit pas mentionnée la positelad-rance face a I'importation de GNL
issus d’hydrocarbures non conventionnels du fait leler impact sur les émissions
nationales ;

42.Certains membres du CNTE demandent a ce que tesesride durabilité soient définis par
la Commission Supérieure de la Forét et du Boisy pes trois documents (PPE, Stratégie
Nationale de Mobilisation de la Biomasse et Platiddal Forét Bois), et que les critéres de
durabilité soient définis pour la biomasse impo®égour la mobilisation de la biomasse
nationale ;

Stratégie de développement de la mobilité propre

43.Le CNTE souligne I'importance de mettre en placeu&i dans le temps de la stratégie et
des indicateurs, afin notamment d’infléchir lesatations et pistes d’actions de la stratégie
en fonction des évolutions conjoncturelles et conguoentales observées. Un accent
devrait étre mis sur le suivi et I'’évaluation degpacts, notamment sur les transports en
commun et les émissions de gaz a effet de sersec@®@portements nouveaux et encore
insuffisamment observés, tels que les mobilitévest le co-voiturage, I'auto-partage et les
cars interurbains ;

44.Certains membres du CNTE rappellent que I'attedt®d'objectif de 1.8 a 2 personnes par
véhicule en 2030 nécessite une stratégie ambitiGagmisant I'utilisation partagée des
véhicules, et par exemple le développement des d&ecovoiturage, l'octroi de facilité de
circulation et de tarifs préférentiels aux péagesrpes véhicules transportant au moins 3
personnes et l'appui au développement des servioeriques favorisant la mise en
relation. Certains membres du CNTE demandent quRPE prévoie une stratégie globale
favorisant les petits véhicules sobres et peu @sidks rappellent que les rapports, études
engageées et expérimentations doivent étre rapideocomaluits afin que ces mesures soient
engagees et généralisées ;

45.Certains membres du CNTE considérent que des éwaduten cours ou récentes de



politiques publiques (ouverture a la concurrence dars interurbains, avenir des TET)
pourraient avoir des effets indirects non souhattgétermes d’évolution des émissions de
gaz a effet de serre. La PPE devrait intégrer ugitamce particuliére a la cohérence entre la
politique des transports et la transition énergétigen particulier pour les projets

d'infrastructures de transport qui favorisent lengport routier ou aérien, et ceci pour
plusieurs décennies ;

46.Certains membres du CNTE proposent que la SDMP de® objectifs plus ambitieux,
notamment pour les poids lourds, en matiére deldgpement du GNV moins émetteur de
gaz a effet de serre que les autres carburantgierfossile ;

47.Certains membres du CNTE regrettent le manque dtambconcrete et de moyens
mobilisés pour augmenter le report modal du trarigg@marchandises et de passagers vers
le ferroviaire, le fluvial et les transports coliés, alors que la tendance ne va pas dans le
sens souhaité. Pour ce qui concerne le transporhatehandises, certains membres du
CNTE soulignent que l'objectif affiché d'une augtaéion de 16% en 20 ans, soit moins de
1 % par an, du taux de remplissage moyen appasiffisant et que les outils permettant
son atteinte devraient étre renforceés ;

48.Le CNTE souligne que la mise en ceuvre de certairientations et actions de la stratégie
ne pourra pas se faire sans des mesures incitativédsmanciéres, non détaillées dans la
stratégie. Certains membres du CNTE demandentda em place d’appels a projets pour
les transports en commun en site propre et pountdslités actives (et particulierement le
vélo), et d’'un soutien au développement des ligeesviaires intercités et fret ;

49.L’action des collectivités locales participe largarmhaux objectifs de développement de la
mobilité propre, y compris en dehors des compétet@nsports (notamment urbanisme,
construction, en lien avec la problématique dal&hent urbain). Le CNTE rappelle que le
lien entre la stratégie et I'action des collecésitocales constitue un enjeu important de sa
mise en ceuvre. Il demande la mise en place d'wi dei la cohérence des SRCE, des
SRCAE actuels et des futurs SRADDET avec les aatemis de la PPE, notamment en
matiere d’'usage des sols ;

50.Le développement de la mobilité propre suppose gaamettre I'acces a I'ensemble de la
société. La question du colt de la mobilité pragpeelle une vigilance particuliére. C’est en
particulier le cas pour la généralisation des wdbg a 21/100 km pour les véhicules neufs
en 2030, le codt actuel des briques technologiqeegpermettant pas encore d’assurer
I'atteinte des objectifs de pénétration a cet lmrizCertains membres du CNTE souhaitent
gue des mesures spécifiques visant les ménageasnesesoient ajoutées. Certains membres
du CNTE soulignent la nécessité d’accélérer cestaljectifs, en particulier de ramener a
2025 l'objectif de consommation moyenne de 2L/100&es véhicules neufs avec un
objectif intermédiaire en 2020 ;

51.Certains membres du CNTE souhaitent une accélardgda convergence des fiscalités et
des dispositifs de soutien entre diesel et essence

Volet relatif aux impacts de la PPE

Analyse des impacts économiques



52.Le CNTE regrette la transmission tardive des réaslle I'évaluation macroéconomique et
invite a utiliser plusieurs modeéles pour procédee &ype d’évaluation ;

Mesures prises en faveur du maintien de la compéti prix des énergies pour les entreprises et
de préservation du pouvoir d’achat

53.Certains membres du CNTE considérent que I'enjela dempétitivité devrait étre traité de
facon plus complete, méme si le volet relatif avesores prises en faveur des industries
électro-intensives et gazo-intensives est détaliésouhaitent que le gouvernement veille a
maintenir la compétitivité des prix de I'énergieupd’ensemble des entreprises ; certains
membres du CNTE rappellent I'importance que ledgutmns octroyées a ces entreprises
se fassent en contrepartie d’efforts accrus derisaidie la consommation

54.Certains membres du CNTE soulignent I'importancepdeserver le pouvoir d'achat des
ménages face aux évolutions des prix de I'énepgig@ourraient impacter leur budget ;

Enveloppe des ressources publiques affectées ayjectifs de la PPE

55.Le CNTE propose de mentionner que les dépensesgpablprésentées en annexe de la
PPE pour I'atteinte des objectifs quantitatifs menment pas en compte les recettes fiscales
ou les externalités telles que la baisse des a#isanté liée a la réduction de la précarité
énergeétique ; certains membres demandent que taaa&xes, et notamment I'impact de la
transition énergétique sur les ressources fiscabésnt évaluées et présentées ;

56.Certains membres considerent que I'hypothese dedarimarché utilisée pour évaluer les
charges de service public de I'énergie reflete wis®n conservatrice, puisque les prix de
marché actuels sont bas, et que ces charges mmirédie significativement inférieures en
cas d’augmentation du prix de marché de I'éled#igi

57.Certains membres du CNTE proposent que la PPplsmitdétaillée en matiere de R&D, et
souhaitent qu’elle fixe un objectif d’augmentatidas moyens alloués a la recherche et
développement publigue dans le secteur des écomomiiénergie et des énergies
renouvelables ;

Emploi, compétences, qualifications et formationgfessionnelle

58.Le CNTE souligne l'enjeu essentiel que constitueacdompagnement des transitions
professionnelles, et exprime le souhait que le plamprogrammation des emplois et des
compétences prévu par la loi de transition énaygétipour la croissance verte soit
rapidement élaboré ;

59. Certains membres du CNTE soulignent que les sade la PPE auront un impact sur les
emplois et les compétences, et souhaiteraient dréwail soit rapidement engagé par filiere
pour donner une meilleure visibilité aux salariésaernés ;

Analyse des impacts environnementaux

60.Le CNTE salue la présence d’indicateurs d'impasirennemental et souligne la nécessité
de les suivre et de les compléter dans le cadf@&wuation environnementale stratégique
de la prochaine PPE. Le CNTE rappelle la nécesttécompléter le dossier mis en



consultation publique par les réponses apportées racommandations de ['Autorité
environnementale dans son avis du 24 ao(t dernier ;

Mise en ceuvre territoriale

61.La mise en ceuvre de la politique énergétique néaptsde maniére croissante une
implication des collectivités locales et des adedes territoires, le CNTE souligne
limportance de renforcer la dimension territoriale la PPE, et de préciser, de facon
progressive et itérative, la cohérence des obgeetifre les SRCAE (et futurs SRADDET) et
la PPE ;

62.Certains membres du CNTE proposent que la PPEifidelets ressources des collectivités
locales nécessaires pour I'atteinte des objedifgue de nouvelles recettes correspondantes
soient allouées aux collectivités ;
Suivi et la mise en ceuvre de la PPE
63.Le CNTE demande qu’un bilan annuel lui soit préSesir I'évolution des principaux

indicateurs de la PPE, conjointement avec ceua @&NBC, afin d’'identifier la nécessité de
mesures nouvelles en cas d’écart entre les trajestorévues et celles réalisées.

Avis certifié conforme par la Commissaire généemlaléveloppement durable
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Délibération n°2016-08 : Avis sur le projet de protammation pluriannuelle de I'énergie
(PPE) de la Réunion

Adopté le 12 septembre 2016
Le Conseil national de la transition écologique,

Saisi par la ministre de I'environnement, de I'éreeet de la mer d'un projet de PPE pour la
Réunion pour les périodes de 2016-2018 et 2019;20#8posé d’'un rapport et d’'un projet
de décret reprenant les principales dispositioad,&yaluation environnementale stratégique
et de sa synthese, d'une étude d'impact économ@usociale, de l'avis de I'Autorité
Environnementale et des éléments de réponse ;

Prenant note des courriers du 23 février 2015 delavte la ministre de I'écologie, du

développement durable et de I'énergie au préfeflad&€gion Réunion et au président du
conseil régional de la Réunion demandant d'engagant méme I'adoption définitive par le

Parlement du projet de loi relatif & la transitiénergétique pour la croissance verte, les
travaux d’élaboration de la programmation pluriagifeude I'énergie ;

Prenant note avec intérét des nombreuses séancesndertation menées, en vue de
I'’élaboration de cette PPE ;

Certains membres du CNTE s’étonnent qu'une listétudies relatives a des projets
d’investissement figure dans le projet de décratsadjue le texte devrait prévoir des objectifs
et non des moyens ;

Certains membres du CNTE estiment que cette PPemeet pas d’atteindre les objectifs
d’autonomie énergétique et de part ’ENR prévudahui ;

Certains membres regrettent I'ouverture d’'une edationctionnant partiellement au fioul et
s’interrogent sur sa compatibilité avec les obfseatiautonomie énergétique 2030 ;



Prend note de I'évaluation environnementale strqtieget de I'évaluation économique et
sociale a I'élaboration de la programmation ;

Salue 'augmentation de la part des énergies rexlables (ENR) électriques sur la période,
permettant d’atteindre un objectif de 69 % d’ENRcéiiques en 2023, obtenu, en large part,
par la conversion partielle a la biomasse des al@stthermiques fonctionnant au charbon ;

Rappelle que le développement et I'adaptation dssaux d’électricité seront essentiels au
développement des ENR et a la mise en ceuvre danksitton énergétique ;

Se félicite de I'expertise prévue sur le niveadalix d’'incorporation d’ENR intermittentes, et
souligne la nécessité d’une expertise pluriellesdagide de I'Etat et de la région ;

Salue I'augmentation de la part des ENR thermiglags le mix sur 2015-2023 qui sont de
nature a éviter en 2023 plus de 150 GWh de prooluéiectrique ;

Salue l'objectif d’augmentation de la part de bisse mais souhaite que la question des
impacts environnementaux, économiques et sociase féobjet d’'une attention particuliere ;

Prend note des mesures d’efficacité énergétiqupogé®es qui permettront d’éviter, chaque
anneée a partir de 2023, la production d’environ G&0h d’électricité ;

Souligne les efforts affichés pour I'évolution desodes de déplacement avec une
augmentation de la part des transports en comrauh% aujourd’hui a 11 % en 2023 et la
baisse envisagée des consommations des énerggiedode 10 % en 2023 par rapport a
2014 ;

Prend note des enjeux spécifiques aux zones nencamnectées liés a la recharge des
véhicules électriques, salue l'objectif de déplog@5 bornes préférentiellement par des
ombrieres photovoltaiques avec batteries ;

Appelle I'attention sur la nécessité de préseragydréquation tarifaire compte tenu des codts
de certains modes de production ;



Demande que les travaux se poursuivent et soigmbfmmdis dans les domaines des énergies
renouvelables, de l'efficacité énergétique, du ldige et de la gestion de la demande
électrigue, des transports afin d’étre en mesurprdposer pour la prochaine révision de la
PPE des mesures permettant d’'atteindre les olgettiutonomie énergétique prévus pour
2030 par le code de I'énergie ;

Souhaite que le nécessaire développement de liénghgtovoltaique ne s’accompagne pas
d’une artificialisation des surfaces agricolesaturelles ;

Recommande la mise en place d’indicateurs de sd&i mise en ceuvre de cette
programmation ;

Emet un avis favorable avec réserves sur le ragpdetprojet de décret.

Avis certifié conforme par la Commissaire généealaléveloppement durable
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Délibération n°2016-09: avis sur le projet de loi ratifiant les ordonnanes n° 2016-411 du 7
avril 2016 portant diverses mesures d’'adaptation das le secteur gazier, n° 2016-1019 du 27
juillet 2016 relative a 'autoconsommation d’électrcité et n° 2016-1059 du 3 aodt 2016 relative
a la production d’électricité a partir d’énergies renouvelables et visant a adapter certaines
dispositions applicables au développement de la ptaction de biogaz, aux gestionnaires de
réseaux de transport et de distribution de gaz natel, aux sites fortement consommateurs
d'électricité et de gaz naturel, aux garanties d’dgine pour les installations sous obligation
d’achat et aux conditions de raccordement des éndagg renouvelables aux réseaux publics de
distribution d’électricité

Adopté le 12 septembre 2016

Le Conseil national de la transition écologique,

saisi par la ministre de Il'environnement, de I'geret de la mer, chargée des relations
internationales sur le climat, d'un projet de &ifrant les ordonnances n° 2016-411 du 7 avril201
portant diverses mesures d’'adaptation dans le wegzier, n° 2016-1019 du 27 juillet 2016
relative a 'autoconsommation d’électricité et ii*18-1059 du 3 aolt 2016 relative a la production
d’électricité a partir d’énergies renouvelablesisaint a adapter certaines dispositions applicables
au développement de la production de biogaz, asktiagmaires de réseaux de transport et de
distribution de gaz naturel, aux sites fortemenisoonmateurs d'électricité et de gaz naturel, aux
garanties d’origine pour les installations sousgatlion d’achat et aux conditions de raccordement
des énergies renouvelables aux réseaux publicsuldbdtion d’électricite,

ayant formulé en séance des remarques auxqueiggplenses ont eté apportees,

n’émet pas d’objection a ce projet.

Avis certifié conforme par la Commissaire généemlaléveloppement durable
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Délibération n°2016-10 : avis sur le projet de sti@gie nationale de recherche énergétique

(SNRE)

Adopté le 3 novembre 2016

Le Conseil national de la transition écologique T&) saisi par la Ministre de I'environnement, de
I'énergie et de la mer,

1. Souligne limportance de disposer d’'un outil deotabe de la politique de recherche et
d’'innovation dans le domaine de I'énergie intégtamsemble de la chaine, de la recherche
fondamentale a la démonstration préindustrielleyws de fournir des technologies et des
solutions aux différents horizons temporels, petamttd’atteindre de maniére efficace les
objectifs fixés par la loi de transition énergégqour la croissance verte ;

2. Le CNTE salue la démarche de concertation et destamation de la gouvernance de la
SNRE, tant dans sa phase d’élaboration que dafigusa mise en ceuvre, a travers la mise
en place d’'un comité de suivi regroupant I'ensendds parties prenantes, membres du
CNTE, organismes et alliances de recherche, eimgespradministrations. Le CNTE
souhaite un suivi régulier des actions avec leSgsaprenantes ;

3. Le CNTE note la prise en compte des enjeux intematix en complément des objectifs
définis par la loi relative a la transition énergéé pour la croissance verte (économies
d’énergies, diversification du mix énergétique) ;

4. Le CNTE insiste sur I'importance d’'une approchenskeersale et interdisciplinaire dans
'ensemble des travaux de recherche sur I'énengienant notamment en compte les
dimensions numériques, environnementales, écon@wigusociales.

5. Le CNTE reléve plus généralement que le projetRES propose une démarche holistique
et systémique traitant a la fois de technique, massi d'acceptation sociale et d'expériences
sur le terrain. Le CNTE appelle effectivement & asgociation large de la société civile des
la phase de recherche et développement de noutetlesologies, notamment dans le cadre
d’expérimentations et de démonstrations menéesldarsrritoires, afin que les citoyens et
les consommateurs participent a la définition detems répondant a leurs besoins ;

6. Le CNTE souligne 'importance de la précarité égéggie comme théme de recherche, en
étudiant notamment les aspects liés a la mobiitéencore I'impact de la diffusion des
solutions de maitrise de la demande liés au déphkmé des réseaux intelligents ;



7. Le CNTE rappelle la nécessité d’adopter une déneaddiconomie circulaire et de mener
des analyses de cycle de vie pour I'ensemble ddmddogies et solutions de production,
stockage, distribution et utilisation de I'énergieglles que soient les filiere énergétiques ;

8. Le CNTE note l'accent mis sur 'accompagnement B&E/ETI et souhaite que des
dispositifs de soutien adaptés, financiers et nmmmtiers, continuent a étre orientés vers ces
acteurs, afin de les accompagner vers le marchgappuyant sur les structures existantes
(grandes entreprises, instituts et organismesaterehe, etc.) ;

9. Le CNTE souligne également le besoin de structumades filieres industrielles, notamment
dans le cadre de comités stratégiques ou d’inigatisimilaires, afin de coordonner les
acteurs francais ;

10.Le CNTE souligne enfin le besoin de mise en coleates dispositifs de financement, a
toutes les échelles géographiques (local, natiuehpéen et international), dans un souci
de couverture des besoins de 'amont a I'aval ddn#ne de recherche et d’'innovation ; une
bonne articulation avec l'action des régions dawsamment étre recherchée, y compris
pour le partage des retours d’expériences.

Avis certifié conforme par la Commissaire généelaedéveloppement durable
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’ Ministere
l de I'Environnement,

Délibération n°2016-11 : Avis sur le premier rapport annuel au Parlement relatif a la mise en
ceuvre de la stratégie nationale de transition écologique vers un développement durable 2015-
2020

Adopté le 7 décembre 2016,

Le Conseil national de la transition écologique (CNTE), saisi par la Ministre de I’environnement, de
I’énergie et de la mer, a pris connaissance du premier rapport annuel au Parlement relatif a la mise
en ceuvre de la stratégie nationale de transition écologique vers un développement durable 2015-
2020 (SNTEDD).

Le CNTE prend note des évolutions en matiére de développement durable entre février 2015 et
octobre 2016 et notamment de I’engagement de la France pour le climat, la transition énergétique et
la biodiversité.

Le CNTE salue les initiatives des acteurs de la société francaise pour la transition écologique.

Le CNTE prend acte de 1’état des lieux de la France au regard des indicateurs de la SNTEDD et de
son positionnement a 1’échelle internationale et souhaite que la stratégie bénéficie d’un portage
politique fort.

Le CNTE regrette que certains objectifs ne soient pas suffisamment pris en compte (transport de
marchandises, cohérence globale de la fiscalité, accompagnement des acteurs...). Certains enjeux
restent particuliérement prégnants en matiére de santé publique, de protection de la qualité des
milieux et de préservation de la biodiversité.

Le CNTE propose que des ¢léments sur les déclinaisons territoriales soient ajoutés au rapport.

Le CNTE émet un avis favorable a la remise de ce rapport au Parlement par le Gouvernement.

Avis certifié conforme par la Commissaire générale au développement durable.
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Délibération n°2016-12 : avis sur le projet d’ordonnance modifiant les articles 1..171-7 et
L.171-8 du code de I’environnement

Adopté le 7 décembre 2016

Le Conseil national de la transition écologique (CNTE), saisi par la Ministre de 1’écologie, du
développement durable et de 1’énergie conformément au IV de I’article 106 de la loi n°® 2015-990 du
6 aolit 2015 pour la croissance, 1’activité et 1’égalité des chances économiques, a pris connaissance
du projet d’ordonnance modifiant les articles 1..171-7 et L..171-8 du code de I’environnement.

Le CNTE comprend que les délais soient contraints mais regrette que les éléments relatifs a la
procédure pré-contentieuse n’aient pas €té portés a la connaissance des parties prenantes plus tot et
que la commission spécialisée « modernisation du droit de 1’environnement » n’ait pas été saisie.
Par conséquent, il demande que I’administration lui présente un état des procédures pré-
contentieuses européennes en cours.

Le Conseil national de la transition écologique prend acte des évolutions suivantes demandées par
la Commission européenne en vue d’assurer la compléte conformité du droit national au droit de
I’Union européenne et notamment a la directive 2011/92/UE concernant 1’évaluation des incidences
des certains projets publics et privés sur I’environnement :

- Pencadrement dans le temps du délai permettant a un exploitant de régulariser sa situation
administrative lorsqu’une autorisation est requise par le code de I’environnement ;

- la possibilité pour 1’autorité administrative de prendre des mesures conservatoires encadrant le cas
échéant la poursuite d’activité dans I’attente de la régularisation de la situation administrative ;

- ’obligation pour 1’autorité administrative d’ordonner la fermeture de I’installation s’il n’a pas été
déféré a la mise en demeure ou si la procédure d’instruction de la demande a conduit a un rejet de la
demande d’autorisation.

Le Conseil de la transition écologique émet un avis favorable.

Avis certifié conforme par la Commissaire générale au développement durable.
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Délibération n°2016-13 : avis sur le projet Programmation pluriannuelle de I’Energie
(PPE) pour la Guvane.

Adopté le 7 décembre 2016.
Le Conseil national de la transition écologique (CNTE),

saisi par la Ministre de I’environnement, de 1’énergic et de la mer d'un projet de
programmation pluriannuelle de 1’énergie pour la Guyane pour les périodes de 2016-2018 et
2019-2023, composé d’un rapport et d’un projet de décret reprenant les principales
dispositions, de 1’évaluation environnementale stratégique et de sa synthese, d’une étude
d’impact économique et sociale, de 1’avis de I’ Autorité Environnementale et des ¢léments
de réponse ;

Prenant note de I'avis du 19 octobre 2016 de l'autorité environnementale sur le projet de
programmation pluriannuelle de 1’énergie de la Guyane ;

Le CNTE prend acte du projet de PPE de Guyane et note que ce texte est encore soumis a
amendements, jusqu’au 20 janvier 2017. Il rappelle I’avis qu’il a exprimé lors de 1I’examen
de la PPE métropolitaine en septembre 2016. Il souligne notamment I’enjeu de la
conformité des PPE avec les objectifs énergétiques et climatiques frangais, et en particulier
avec ceux propres aux collectivités d’outre-mer. Il rappelle son souhait que les PPE
présentent de maniere synthétique les différents scénarios tout en indiquant, pour chaque
option énergétique, leurs références quantitatives de fagon précise ;

Prend note du décalage entre la dynamique démographique et la croissance économique de
la Guyane. Il demande que les études sur les réseaux, sur I'approvisionnement en électricité
et la quantification de la précarité énergétique soient menées avant fin 2017 afin de retenir et
mettre en ceuvre la solution la plus pertinente, au regard des enjeux techniques,
économiques et environnementaux, dans le cadre d'une politique concertée d'aménagement
du territoire. Il demande ¢galement qu’une étude sur le gisement et les modes de production
de la biomasse soit menée ;

Salue les mesures d’efficacité énergétique proposées qui permettront d’éviter, chaque année
a partir de 2023, la production d’environ 150 GWh d’¢lectricité ;



Salue I’augmentation de la part des énergies renouvelables électriques sur la période,
permettant de dépasser 85 % d’ énergies renouvelables électriques en 2023 ;

Salue I’augmentation de la part des énergies renouvelables thermiques dans le mix sur 2015-
2023, qui se sont de nature a éviter en 2023 plus de 36 GWh de production électrique ;

Prend note de I’option, apres étude de faisabilité portant sur I’approvisionnement en gaz, a
achever d’ici fin 2017, d'un éventuel passage au gaz de la centrale de Degrad-des-Cannes ;

Se félicite des dispositions relatives aux communes de l'intérieur qui visent a un recours
prioritaire aux €énergies renouvelables pour tous les nouveaux moyens de production et au
renforcement de ’acceés a 1’¢lectricit¢ dans le cadre de la politique d’aménagement du
territoire décidée par la collectivité ;

Attire ’attention sur les difficultés de ces communes a financer le développement de leurs
réseaux locaux d’¢électricité et de leurs parcs de production ;

Se félicite de la mise en place du projet de transports en commun en site propre qui devrait
contribuer a diminuer de 13 GWh par an la part du transport dans le bilan d’énergie finale. 1l
appelle a un renforcement de 1’ambition en matiere de mobilit¢ durable, les transports
représentant les deux-tiers de la consommation d’énergie finale ;

Recommande la mise en place d’indicateurs de suivi de mise en ceuvre de cette
programmation ;

Souligne les enjeux du dynamisme démographique du territoire sur la mobilité et la
consommation d'électricité et demande que les travaux se poursuivent et soient approfondis
dans les domaines des énergies renouvelables, de I’efficacité énergétique, du stockage et de
la gestion de la demande électrique, des transports afin d’étre en mesure de proposer pour la
prochaine révision de la PPE des mesures permettant d’atteindre les objectifs d’autonomie
énergétique prévus pour 2030 par le code de 1’énergie.

Avis certifié conforme par la Commissaire générale au développement durable.



