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Ouverture de la séance par le ministre de I'écologj du développement durable et de
I’énergie, Philippe Martin

Le Ministre ouvre la réunion en formulant aux participants wasix pour I'année 2014. I
précise que, malgré les contraintes d'un calendlemtoral dense, cette année doit permettre
au CNTE de consolider son rdle et sa place dadi&legue environnemental, dans le méme
esprit constructif et de dialogue.

Le Ministre indique que le CNTE aura a délibéremuatin sur le 3eme rapport annuel de
mise en oeuvre la stratégie nationale du développedurable 2010-2013.

La DGEC présentera ensuite le rapport d’évaluatiormi-parcours du plan national
d’adaptation au changement climatique, lequel a@dar période 2011-2015. Le Ministre
précise que la mise en ceuvre des 80 actions dipplanesse de maniére satisfaisante.

Un point sera ensuite fait sur le programme deaitat sur le fonctionnement du CNTE. Le
Ministre souligne qu'il a bien pris acte du prenéehange qui s'est tenu le 17 décembre 2013
sur l'opportunité pour le CNTE de se doter d'un @énpermanent, qui constitue une
modalité prévue par le reglement intérieur. Le i@ note toutefois que cette proposition ne
recueillait pas I'assentiment de tous les memlaiess qu'il estime gu'il est essentiel, sur une
question de fonctionnement aussi importante, pauramnseil qui est encore jeune, que celle-
ci ne puisse étre mise en ceuvre que si elle s’amrsensuelle.

Le Ministre indique enfin que, dans l'aprés-mideud temps d’échanges sont inscrits a
I'ordre du jour, I'un sur la conférence bancairdianciéere sur le financement de la transition
énergétique et l'autre sur la conférence envirorargaie 2014.

S’'agissant de la Conférence bancaire et financieréMinistre précise que, alors que la

préparation de l'organisation de la conférence cenu®, et que les résultats de la

consultation publique sur le livre blanc sur leaficement de la transition écologique sont
attendus, il est important que le CNTE, dans sardité, fasse entendre sa voix. Si la

conférence vise a rassembler les grands actewanscfars pour envisager avec eux des pistes
d'actions afin de faire baisser le colt du finareetnmobiliser I'épargne, ou orienter les

capitaux disponibles vers les investissements séges a la transition énergétique, il s'agit

aussi de s’appuyer sur I'ensemble de la sociéilé.civ

Les besoins de financement dépendront de I'évolutio colt des technologies et des

conditions de marché. Toutefois, ils ont été estinoés du débat national sur la transition

énergétique a 37 milliards d'euros annuels suétage récente, et ils devraient croitre de 50



% a I'norizon 2050. Dés lors, I'enjeu est le fléphaers les bons investissements, ceux qui
correspondent a la fois a la rationalité économiqueux orientations souhaitées par la
société. Les appels récents aux marchés finarséecgrtains grands énergéticiens ont montré
que ceux-ci semblent préts a répondre a la demdhdeestissement dans la transition
énergétique. A I'échelle internationale, des itiites publiques (Nations unies, Commission
européenne) ou privée (Bloomberg) témoignent daeéiét de nombreux acteurs dans ce
domaine.

Le Ministre conclut son propos sur ce point en gt que, concernant l'articulation entre
ces questions bancaires et financiéres et la @tparde la loi de programmation sur la
transition énergétique, cette derniére n'a pastiaca comporter les dispositions, qui ont
vocation a figurer dans une loi de finance. De mdewedispositions relatives a la régulation
bancaire ou financiére ont vocation a figurer danstexte consacré spécifiguement a ces
guestions. L'enjeu de la conférence bancaire eanéiere est bien d'articuler les
problématiques, quels que soient les véhiculeslkdgs ou réglementaires.

Concernant la préparation de la conférence envenmemtale 2014, le Ministre précise qu'il a
pris connaissance avec attention des premierexigfis et propositions du CNTE, et que la
discussion doit se poursuivre.

Le Ministre a particulierement noté, parmi les foss consensuelles, un attachement au
format de la conférence environnementale basé agurcodmposition du CNTE, avec
éventuellement I'adjonction d’experts, d’organisneésle personnalités qualifiés en fonction
des thémes de la conférence. Le Ministre retieale@gent le souhait partagé d’'une plus
grande préparation en amont de la conférence @acadre du CNTE. Si la feuille de route
demeure bien celle du gouvernement, il s'agit dee fan sorte que la discussion en
commissions spécialisées permette d’identifierpeimits d’accord avant la conférence et de
mettre en débat lors de la conférence les pointdédaccords. En sortie de conférence, le
gouvernement arbitrerait sur les ultimes pointsddsaccords et présenterait les compromis
dégages.

Le Ministre souligne qu'il y a également un acoded différents colleges pour convenir gu'il
est raisonnable de réduire le nombre de thémesna ale trois. S’agissant des thémes eux-
mémes, les transports et la COP21 recueillent utiesoquasi-unanime au sein du CNTE,
mais il reste a en préciser les contours. Le Miaisbuhaite notamment recueillir I'avis des
parties prenantes sur le champ de réflexion quiecdaivrir le théme des transports. Quant a
la COP 21, s’il napparait pas souhaitable d’imagidéfinir le mandat de négociation de la
France, puisqu'il y a d’autres cadres et dautrakendriers pour cela, la question de
'engagement des acteurs sur les actions a meit@were dans la perspective de la COP
pourrait étre traitée lors de la conférence. Le idie souhaiterait savoir comment les
membres du CNTE envisagent le sujet. Pour ternsnerle contenu de la conférence, le
Ministre souhaite évoquer la possibilité d'inséneitroisieme sujet a I'ordre du jour.

Enfin, sur la communication entourant la conférerieeMinistre souhaiterait entendre les
propositions des parties prenants sur l'idée darefun temps de mobilisation de la société
civile, au-dela des deux jours de débat au palkésal

Le Ministre indique que le quorum est atteidéan-Paul Albertini, Commissaire général au

développement durable, donne ensuite lecture dagops formés pour cette réunion (cf.
annexe 1).
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Le Ministre propose au CNTE l'approbation du procés-verbadhaéunion du 14 novembre,
amendé des propositions de modifications apporfies Humanité et Biodiversité, le
CNPMEM, FNE, FO, le CSFPFTB,WWF et la CGT. La FNSp#pose des modifications
textuelles complémentaires, et la CFDT demandemngoturrier envoyé au Ministre le 20
décembre par le collectif des acteurs en transiépargétique, dont elle fait partie, soit
annexé au proces-verbal. Le proces-verbal intégestiemandes est adopte.

Les Amis de la Terre interroge le Ministre sur la prochaine visite dtédident de la
République aux Etats-Unis, lui demandant si desudisions sont prévues sur la COP21 d’'une
part et sur le traité transatlantique d’autre dagtMinistre indique en retour que la liste des
sujets qui seront abordés n’'a pas encore été déwmlimais que la question climatique sera
certainement a I'ordre du jour, et le traité trdlasdique probablement.

1/ ™ rapport SNDD 2010-2013

Jean-Paul Albertini, Commissaire général au développement durableepté ce premier
point de l'ordre du jour en précisant qu'il s'agxprimer un avis, non pas sur une stratégie,
comme il le sera demandé dans une prochaine sé&amda future stratégie nationale de
transition écologique vers un développement duradlet-2020 (SNTEDD), mais sur la mise
en ceuvre de la précédente SNDD et en particulietestapport que le gouvernement doit
transmettre au Parlement, comme I'impose la loir&pport fait pour I'essentiel le bilan sur
I'année passée de I'évolution des indicateurs natia de développement durable.

Ce rapport s’inscrit dans un contexte particuli€ette stratégie est ancienne, elle a été
élaborée dans un autre contexte et est arrivébé&@agce. De plus, les travaux d’élaboration de
la nouvelle stratégie sont déja bien engagés. Bansadre, il est apparu plus pertinent de
soumettre au CNTE un avis plut6t bref, factueleetdnsacrer davantage de temps, dans une
prochaine séance, a I'examen a la future SNTEDDmalication de chacun des acteurs dans
sa mise en oeuvre et a I'adoption d’un avis plusocistancié. Jean-Paul Albertini précise le
calendrier concernant la préparation de cet avitasiuture SNTEDD : une réunion de travail
du CNTE pourrait se tenir au mois de mars pour @anun projet de stratégie qui aura été
transmis en amont, dans la perspective de I'adomtion avis lors de la séance d’avril ou de
juin. Par ailleurs, cette réunion de travail du sndie mars sera également 'occasion
d’examiner, d'un point de vue technique, un étavahcement de la mise en ceuvre de la
feuille de route gouvernementale issue de la cent& environnementale 2013, avant d’en
faire un retour en CNTE plénier en avril.

FNE regrette que dans ce rapport, les indicateursisdigtachés des obijectifs de la SNDD,
les indicateurs ayant été choisis pour répondne @ngagement sur des objectifs chiffrés. Par
exemple, concernant la fiche sur l'indicateur suralix de recyclage des déchets ou celle sur
la consommation et production durables, il n’egitda’une observation de ce qui s’est passé
et non une évaluation de l'impact des politiqudsliques nationales ou territoriales menées
dans ces champs. Ce rapport ressemble plutét achambre d'enregistrement de la
dégradation ou de I'amélioration moyenne de noti@ésé. Or cela est dommage, car I'on
pourrait attendre que le CNTE puisse apporter cktirdge aux parlementaires. Cela est a

prendre en compte dans les travaux sur la prochstirseégie. FNE est favorable a la
transmission de ce rapport au Parlement mais tegigicerement que la mise en perspective
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des objectifs et des indicateurs ne puisse pasrgecompte de l'impact des politiques
publiques, et salue donc le fait que la prochairetégie soit examinée en amont lors d’'une
réunion de travail du CNTE.

Jean-Paul Albertini rappelle que les objectifs ne disparaissent pataios étaient préalables
a la SNDD, d'autres ont été révisés en fonctiorutdes orientations politiques depuis
I'adoption de la SNDD en 2010. Il ne s’agit pase&eenir sur les indicateurs mais de montrer
les trajectoires d’indicateurs a un moment donn€oécasion de la nouvelle stratégie, cette
liste d’'indicateurs sera remise a plat en foncties nouvelles orientations de la SNTEDD.

La CGT regrette que l'avis ne puisse porter que suralasmission du rapport et non sur le
fond et qu'il n'y ait pas de discussion prévudesaontenu méme du rapport.

Le MEDEF indique qu'il y a des informations utiles pour peechains travaux, présentées de
maniéere claires et succinctes, et exprime son dcsor cet avis. Toutefois, sur la rédaction
«ces conférences permettront, année aprés annégirgele point sur 'avancement des
chantiers engagés, d’ajuster les moyens aux ofgeetide définir un nouveau programme de
travail pour 'année suivante, le MEDEF explique qu’il faut en premier lieuadyser la
situation dan son ensemble et définir les objedés trajectoires avant d’avoir a ajuster les
moyens.

Le CNPMEM n’a pas été consulté au moment de I'élaboratiocetie stratégie mais tient a
signaler que l'indicateur sur la prise des poissangiessus des seuils de précaution dans
I'’Atlantique Nord qui, outre les données un peuiamaes de 2010 contenues dans le rapport,
n'est plus utilisé au niveau international powdkation des stocks.

La CFDT constate un certain nombre de carences ou deedadd dans la structure du

rapport, pour autant il n'y a pas lieu de réédrfhistoire. Les indicateurs de la SNDD ont été
décidés il y a plusieurs années et seront a coarpbét a faire évoluer dans l'exercice de la
SNTEDD. Méme avec ces limites, la CFDT exprime sgoord pour la transmission du

rapport. Le rapport fait état d’'une réalisationcéequi a été fait méme si tout n'est pas positif.
Toutefois la CFDT note positivement que la dimensidgerministérielle de la prise en charge
du développement durable a progresse.

La CGPME exprime ses doutes quant a l'intitulé de prochaingtegie et souhaite qu’il soit
bien garanti que cette future stratégie va au-delda transition écologique afin de ne pas
perdre les acquis de la précédente. Sur le conter@GPME souligne la nécessité de faire
évoluer les indicateurs.

Jean-Paul Albertini abonde dans ce sens en ajoutant que c'est justedasis cette
perspective que s’inscrivent les travaux de la cassion spécialisée sur les indicateurs.

La FNSEA partage les propos précédents sur le libellé detlme SNTEDD. Néanmoins, a

la lecture de I'ensemble des indicateurs de la SNBIFNSEA remarque un déséquilibre au
détriment des indicateurs économiques. Or cet iégrilest nécessaire pour réussir le
développement durable, lequel passe par la dusa@tonomique. Il faut se garder de tout
mettre dans tout, et réfléchir a la pertinence dentanir certains indicateurs, comme ceux sur
la participation aux élections ou le taux de swcida FNSEA veillera dans les travaux a
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venir & ce qu’il y ait plus d'équilibre entre lespacts économiques, sociaux et
environnementaux.

Les Amis de la Terre partage les remarques de FNE sur une évolutiomdesteurs a venir
et note dans le rapport I'absence de relation de-ceavec les objectifs. En revanche, a
défaut d’'une discussion sur le contenu du rapped, Amis de la Terre ne voit pas I'intérét
d’exprimer un avis purement formel sur une transmisobligatoire de par la loi.

Jean-Paul Albertini remarque que I'ensemble des propos tenus illusére la nécessité de
discussions pour bien préparer la future stratdgexamen de cet avis n’est pas le moment
opportun pour rouvrir un débat sur la SNDD 2010261ais bien I'expression d’'un exercice
formel. A I'écoute des échanges, le commissairekgp procéder au vote.

Préalablement au vot&NE souhaite que le projet d’avis soit modifié par didj de la
phrase suivante :
“regrettant que le rapport ne rappelle pas toushgsctifs figurant dans la SNDD 2010-2013"

L’avis modifié en conséquence et les regles de podeisées, I'avis est soumis au vote et
adopté avec :

- 25 votes pour : Assemblée nationale (1), SénatARF (1), FNC (1), FNPF (1), CFEEDD
(1), CNAJEP (1), UNAF (1), FNH (1), Humanité et Biversité (1), FNE (1), LPO (1), CGT
(1) CFE-CGC (1), CFDT (1), FO (2), UPA (1), FNSEA,(CGPME (2), MEDEF (3)

- 4 abstentions : RAC (1), Surfrider (1), Amis deTlerre (1), WWF (1)

2/ Evaluation du Plan national d’adaptation au chagement climatique (PNACC) a mi-
parcours

Bertrand Reysset, (Direction générale de I'énergieet du climat, DGEC) présente le
rapport relatif a I'évaluation a mi-parcours dunplaational d'adaptation au changement
climatique (PNACC), communiqué au CNTE. La DGECpelfe tout d'abord la démarche
d'adaptation au niveau national et les grandescigaistiques du PNACC (élaboration par
large concertation en 2010, vocation a étre inslars la durée), puis indique que I'état de
mise en oeuvre technique et financiere et l'atéeinles objectifs sont globalement
satisfaisants. Aprés avoir présenté quelques rifitishs d'actions concrétes mises en oeuvre
grace au PNACC, la DGEC souligne quelques-uns aesignements du rapport d'évaluation
a mi-parcours (intérét du cadrage pluriannuel, tiggtion de différents ministéres, effet de
levier sur certains financements).

Le Sénateur Alain Richard demande une clarification sur ce que représentest |
pourcentages budgétaires du tableau de synthgsriefuoi ils ne sont pas indiqués en unité
monétaire. Il demande également un point de vuéisgénierie nécessaire pour l'adaptation
des infrastructures.

La DGEC précise en réponse que les pourcentages repnéstrgalépenses engagées a mi
parcours par rapport au budget total prévu sur & &wette donnée représente mieux
I'avancement des activités qu'une valeur absolukgenses. Les dépenses engagées a ce jour
représentent 100 millions d'euros sur 168 millipravus d'ici la fin du PNACC. Ce montant
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ne prend pas en compte les dépenses de persormdDGEC indique également que
I'adaptation des infrastructures nécessite une lisation de l'ingénierie de conception mais
qui ne rend pas forcément le projet plus colteweksi a été pris en compte dés le démarrage
du projet. Ce théme peut présenter des opportupits|'offre d'ingénierie.

Le Sénateur Ronan Dantecrappelle I'enjeu de l'adaptation climatique et ksdin de
pleinement mobiliser la société francgaise. Il ingiqque le PNACC devant s’arréter fin 2015,
le calendrier des suites qui en seront donnéesraé pas compatible avec le lancement d'une
nouvelle génération de plans climat-énergie tetatx (PCET) des 2015, apres les élections
municipales, en particulier si les PCET étaientfiésraux intercommunalités, tel qu'envisagé
lors du débat national sur la transition énergétigli demande si le calendrier des deux
exercices (suites du PNACC et PCET) ne pourraitgees harmonisé : I'avancement de la
révision du PNACC pourrait donner un signal font lms$ enjeux de I"adaptation” aux PCET
de nouvelle génération, et s’'inscrire dans la patege de la COP21.

La DGEC rappelle l'avancement actuel des PCET et des sshéggionaux climat-air-
énergie (SRCAE), ainsi que les fortes disparitéteemes de prise en compte de l'adaptation
dans ces documents selon les territoires conceffiés’'exclut pas par ailleurs que les PCET
puissent voir leur périmetre évoluer dans le caldréa loi de programmation sur la transition
éenergétique (LPTE). Le PNACC a déja et aura poleg daccompagner les territoires a
travers la mise a disposition d'outils méthodolags et éventuellement par la
territorialisation de certaines de ses mesuresvdlet gouvernance de la LPTE pourrait
éventuellement contenir une disposition relatiVadaptation.

Surfrider rappelle I'importance d'étre exemplaire sur lagres oeuvre du PNACC compte-
tenu de la COP21 accueillie par la France. Il eptadé qu'une initiative du plan régional
santé-environnement (PRSE) PACA relativOstréopsis algue dont le développement est
favorisé par le changement climatique, mériterdtre rapportée dans les actions du volet
Santé de I'évaluation a mi-parcours. Surfrideregtgrégalement que la question de I'érosion
ne soit pas davantage prise en compte dans le votisiques naturels » et pose la question
des ressources restantes pour la mise en placenelesres du volet « littoral ». Surfrider
questionne également la DGEC sur le fait que lede&t sur les impacts de la houle soient
restreintes aux zones portuaires. Surfrider, rappdes conclusions de la table ronde sur
I’éducation a I'environnement et au développememable a la Conférence environnementale
2013, regrette que les questions d’éducation nensgias suffisamment intégrées dans le
PNACC.

Le MEDEF suggere de hiérarchiser les sujets et les actimnslies sont tres nombreuses et
cela ne facilite pas la lisibilité du théme adaptat Cette hiérarchisation pourrait, par
exemple, faire appel a des analyses coult/efficatitéapporte également le fait que les
entreprises ont des difficultés a s'inscrire darthéme adaptation car il est aujourd'hui moins
bien délimité que le sujet atténuation. Il appalenc a un effort de clarification et de
communication spécifique. Enfin, il estime souhaaque les actions de la fiche « Europe-
International » puissent étre renforcées d'ici 2@dms un contexte préparatoire a la COP21.

FNE souligne le besoin de maintenir I'ambition en t&snd'atténuation a travers notamment
le contrdle d'application de I'arrété fixant I'exion nocturne des enseignes. Il rappelle aussi
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gue le rapport de la Cour des Comptes remis cegdikssemblée nationale mentionne le
besoin de renforcer les actions en matiere d'écmsotténergie.

La CGT souligne la richesse du document mais regrette lguglupart des actions ne
reposent que sur une démarche incitative sans diorerréglementaire ni opposable
juridiguement. L'échelle actuelle n'est probablenpas suffisante pour préparer une rupture
et un changement de trajectoire de la société.nadistionne la faiblesse relative des PCET et
des SRCAE non opposables aux schémas de cohéremiteritle (ScoT). Elle regrette
également qu'il n'y ait pas d'action relative aalatjue sur I'adaptation dans les territoires et
que les actions concernant le secteur industriehs@uasiment absentes ou ne se limitent
gu'a des mécanismes de marché (marchés de capBt#é3ouhaiterait également savoir si
les économies d'eau dans les réseaux bénéficiast aux petites villes. Elle souligne le
manque d'indicateurs sur la question biodivergiigement climatique ainsi que le manque
de visibilité territoriale de cette fiche. Elle pase, par ailleurs, de revisiter les zones tests de
recul stratégique a l'aune des communes touché&edepfmrtes érosions suite aux tempétes
hivernales de cette année. Enfin, sur le voletrsjport » elle appelle a ce que puisse étre
identifiées au plus toét les zones les plus vulnésmtu réseau de transport et qu'elles soient
traitées en conséquence.

L'UPA demande quelle est l'articulation du PNACC avecptditigue du logement,
notamment en ce qui concerne la simplificationra@ses.

La CFDT souligne le besoin d'information et de communicapour une prise de conscience
des populations, citoyens, élus locaux sur les atspdu changement climatique. Elle appelle
a aller au-dela de la mise a disposition d'inforamest pour les enseignants et a une inclusion
effective de ces questions dans les enseignemEtits.estime qu'au niveau territorial
l'information et I'appropriation doivent égalemegite renforcées. La mise en place d'un
observatoire de l'enseignement et de l'éducatiomnlémeloppement durable permettrait de
suivre |'évolution de cette sensibilisation.

Le CESE informe le CNTE de son auto-saisine sur l'adamtatUn avis, préparé sous la
conduite de Jean Jouzel et d’Antoine Bonduellea sendu mi-juin sur la question de
I'adaptation des secteurs liés au vivant. Le CE@Higne le besoin de clarification sur la
comptabilisation des budgets dédiés au PNACC, quirrpit étre hétérogene. Le CESE
regrette que la dimension "additionnelle” des resses consacrées au plan ne soit pas
explicitée (mesures totalement nouvelles versusireepré-existantes).

L'APCA souligne que le PNACC constitue un cadre structurais encore insuffisant pour
mobiliser les acteurs économiques et territoriauxls long terme. Elle souligne l'intérét du
portail de mise a disposition de projection DRIASegrette qu'il ne soit pas plus largement
connu. Elle attire l'attention sur le risque de psaudrage compte-tenu du grand nombre
d'actions menées. Elle estime que l'adaptationaesturd’hui insuffisamment développée
dans les SRCAE et les PCET. Elle confirme quetl’d&s recherches s’est amélioré pour le
secteur agricole mais que les efforts de trandf@xent étre poursuivis. L'APCA regrette que
la profession agricole n’ait pas été associée audes prospectives d'évolution des ressources
en eau apres 2050 (projet Explore 2070).
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Humanité et Biodiversité s'étonne du manque de détails sur les actionsadéche

« biodiversité ». Si elle prend note du focus suptojet EFESE (évaluation francaise des
écosystemes et des services écosystémiques), egjlette particulierement le manque
d'informations sur l'avancement de la cartogramlés habitats et craint que la synthese
actuelle ne masque des déficits de mise en ceuvee @lelet. Elle interpelle sur le fait qu'il
n'y ait plus d'engagement de I'Etat quant a la meiseceuvre de la Stratégie nationale
biodiversité et sur le fait que les décrets redaaifa trame verte et bleue ne soient toujours pas
publiés. Elle marque néanmoins sa satisfaction tqaan fait que soit signalé qu'une
biodiversité en bonne santé est un facteur d'atiapta

Le RAC fait part de son appréciation positive sur le aoent mais insiste sur le déficit
d'appropriation de ce theme a tous les niveawad®d¢iéte. Il regrette que I'action du theme
« financement et assurance » relatif a la mod@isates impacts et du codt de I'adaptation ne
Soit pas avancee et probablement réduite a quelgseeteurs (batiments, etc.). Il salue
I'orientation souhaitée d'insérer un critere d'éatiagn dans les financements publics pour des
investissements a longue durée de vie.

Le CNPMEM constate que le volet « péche-aquaculture » falitepdes moins bien traités et
indique qu'il est prét a travailler avec le MEDD&up renforcer ce volet du PNACC et les
suites de I'exercice, la structure n'ayant pasagséciée a la concertation de 2010.

Les Amis de la Terre souligne que l'action du PNACC traite d'un enjeypiteh et
reconnaissent la pertinence de présenter l'adaptatomme indissociable des efforts
d'atténuation. Si l'adaptation se place dans uservide long terme, il ne faut surtout pas
oublier l'urgence immédiate de réduire les émissidm gaz a effet de serre. Il y a un enjeu
fort a mieux caractériser les extrémes liés au gi@ent climatique et a différencier la part
des impacts qui relevent d'un déreglement du claeatelle qui relévent de I'action humaine
(ex : effet des vents violents sur la forét desdem). La gestion et les choix de valorisation
des espaces forestiers peuvent aussi participadaptation (déplacement d'espéces versus
changement de mode de production) et au maintiéa liediversite.

La FNSEA souligne le besoin de poursuivre les travaux desteat en agriculture. Elle
indique que ce theme est pris en considération daRAC et le projet agro-écologique pour
la France. Elle rappelle l'importance de la questie la gestion de I'eau pour préparer
l'adaptation. Elle salue la mise en place du Fomatsonal de mutualisation sanitaire et
environnemental (FMSE) et indique que dans la PAGnkntion « agro-environnemental
climatique » sera désormais utilisée.

Le CSFPFTB indique que sous l'effet du changement climatiqae espaces protégés
pourraient disparaitre et qu’alors se pose la gurede I'évolution de ces espaces du fait de la
réglementation qui s’exerce dessus a ce jour. létfelle-méme présente du fait de la
longueur de ces cycles une certaine fragilité ésonade 'inadéquation future des essences
présentes en un lieu avec I'évolution du milieupamticulier en ce qui concerne la réserve
utile en eau. De plus la forét joue un réle, pezom@u encore, sur la ressource en eau. Sa
régression pourrait avoir des conséguences qucpu@ent également le secteur forestier.

La richesse des réactions amaraurent Michel, Directeur général de I'énergie et di
climat, & adresser une réponse globale. Tout d'abordnidre et la variété des questions et
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interventions attestent de l'importance de I'adapta dans toutes les dimensions de la
société. Il retient le souhait des intervenantsifaeate a plusieurs reprises de voir le PNACC
renforcé et étendu. Il retient également I'expoesdu besoin de renforcement des dimensions
transversales de formation, d’éducation, d’infolioratet d'appropriation des questions
d'adaptation, ainsi que de diffusion des actionsutils. Le PNACC s'inscrit dans le long
terme et vise a irriguer I'ensemble des politigpekliques : quand l'adaptation sera rentrée
automatiqguement dans toutes nos décisions et quéskaen compte du climat futur dans les
projets a long terme sera une évidence pour toutlplan deviendra sans objet, méme si ce
n'est pas pour demain. La stratégie nationale déageintégrée du trait de cbte et la mise en
oeuvre de la Directive inondation ont par exempdgacdcommencé a prendre en compte
I'adaptation. Le processus d'évaluation extern€NACC pour préparer le bilan final sera
enclenché en 2014 et va pouvoir s'appuyer surdemngues formulées par le CNTE. Le
cadre institutionnel prenant la suite du PNACC s@@15 doit également étre fixé avant la
fin de ce plan.

3/ Programme et méthode de travail du CNTE et de secommissions spécialisées, dont la
question du comité permanent

Jean-Paul Albertini rappelle que les trois commissions spécialiséegsresn place par le
CNTE ont désormais lancé leurs travaux :

- La commission spécialisée sur les indicateurs gaitr@our la deuxieme fois le 17
janvier, et commence son travail de réflexion ea de I'élaboration des indicateurs
ayant vocation a figurer dans la SNTEDD.

- La commission spécialisée sur la loi de programmnasur la transition énergétique a
tenu sa deuxieme réunion le 14 janvier et se raw@rnouveau les 11 et 27 février.

- La commission spécialisée sur la modernisation it dle I'environnement s’est
réunie pour la premiére fois le 14 janvier et tiendne seconde réunion de travail le
29 janvier, consacrée a la question des expéririemsa

Concernant le CNTE plénier, la prochaine réunidnfigée le 6 février. Suite aux échanges

du 17 décembre et de cet apres-midi sur la cordérenvironnementale 2014, des précisions
seront apportées le 6 février sur le format eidpakitif de préparation de la conférence. Il est
également envisagé de faire un point d’étape suyordget de loi de programmation de la

transition énergétique, sans préjudice des tradeuba commission spécialisée, en prévision
du CNTE d'avril ou il est envisagé I'adoption daws sur ce projet de loi.

Le CNTE se réunira a nouveau le 8 avril, avec uwreodu jour conséquent, comprenant
I'examen d'un avis sur le projet de loi de prograation de la transition énergétique, d'un
avis sur la future SNTEDD et d'un avis sur la g nationale sur les perturbateurs
endocriniens. Un point d’'information sur le Conseilropéen de mars et les formations
spécialisées des conseils des ministres de I'emvinment ou de I'énergie de I'Union

européenne pourrait également étre fait a cettasomt. En mars, le CNTE examinera, lors
d’'une réunion technique, un premier bilan de laen@s ceuvre de la feuille de route pour la
transition écologique issue de la conférence enagmentale 2013.

Concernant I'éventuelle mise en place d’'un comiéranent, le Ministre a fait part, en début
de séance, de son souhait qu’il soit instauré aiton que sa création soit pleinement
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consensuelle. Un échange non conclusif avait au lbes de la séance du CNTE du 17
décembre sur cette question, et il semble a ce Staghaitable d'y revenir ultérieurement eu
égard a ce qu'a précisé le Ministre.

Surfrider s'interroge sur la possibilité d'avancer l'inforimatdu CNTE sur le conseil
européen d’avril a février, pour que le CNTE néd gais seulement informé de la démarche
mais y soit associé en amont.

Jean-Paul Albertini précise que la préparation d'une telle échéanaet digu trées en amont,
il faut voir si techniguement cette éventualité ipaii étre opérationnelle et utile, compte tenu
du processus de préparation effectué par le Seaté@énéral aux Affaires Européennes
(SGAE) et la représentation permanente de la FranBeuxelles. Le commissaire propose
d'ajuster ce point avec le cabinet du ministre.

Le RAC salue l'esprit de dialogue dans lequel la commissipécialisée sur la loi de
programmation sur la transition énergétique effetas travaux et remercie notamment la
DGEC pour sa disponibilité envers les parties prwsa Toutefois, le RAC rappelle qu'il
avait été envisagé que la commission travaillelesipremiers « blocs » du projet de loi. Or,
dans la mesure ou les premiers blocs ne devraientdi&ponibles que le 11 février, il semble
difficile que le CNTE plénier puisse examiner cgesie 6 février alors que la commission ne
dispose pas encore des éléments nécessaires. Le pR&de également qu’'un tableau
récapitulant toutes les actions consensuelles deyfhése du débat sur la transition
énergétique devait étre adressé a la commissiam, quoelle puisse disposer d'un panorama
complet. Or, seul un tableau tronqué a été comnuénitj est toutefois important pour les
membres de la commission de disposer de I'ensenddeéléments consensuels issus du
débat, en toute transparence.

Laurent MICHEL précise en retour que l'objectif est de disposetestées ayant un niveau
de validation suffisant pour permettre un échamgeaprié lors de la commission spécialisée
du 11 février. Laurent Michel indique également tpiableau n’a pas été tronqué a son sens,
mais que, comme il a été indiqué en commissiompiegositions de compléments des parties
prenantes sont attendues. Il contient en effetétfaments génériques mais des déclinaisons
concretes peuvent étre envisagées. Si le tableapas été volontairement tronqué, certaines
propositions, de I'ordre du constat et n'appelaag @’actions, n’y figurent peut-étre pas. Sur
cette question, Laurence Tubiana, présidente deolamission spécialisée, a acté un
processus lors de la derniére réunion de la conumigsur que chacun puisse faire part de
ses observations.

En réponse , Tristan Klein, conseiller au cabinet du Ministre, rappelle quedanmission
spécialisée fonctionne selon un format restreist ANTE plénier doit quant a lui avoir une
vision d'ensemble, et les points d'information efifeés en CNTE par les commissions
spécialisées ont vocation a informer 'ensemble piadies prenantes. Ces points d’étape
réguliers ont été actés a la demande du CNTE plddiee méthode identique est visée pour
les deux autres commissions spécialisées,.

Humanité et biodiversité souhaite par ailleurs avoir plus de précisions’sudre du jour de

la séance du CNTE du mois de février, et savainséchange est bien prévu avec le Ministre
de I'agriculture sur le projet de loi d'avenir pdiagriculture, I'alimentation et la forét.
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Jean-Paul Albertini précise que, concernant la séance du 6 févrig¢re ¢es points sur le
projet de loi de programmation sur la transitioner@étique et sur la conférence
environnementale de 2014 mentionnés précédemmenpoint d’étape est prévu sur les
premieres réflexions de la commission indicateurs.

Concernant I'éventuelle venue du ministre de l'agture sur le projet de loi d'avenir pour
l'agriculture, l'alimentation et la foréffristan Klein précise que le cabinet travaille
actuellement a une telle possibilité.

FNE s’associe a la remarque d’Humanité et biodiversité un éventuel échange avec le
ministre de I'agriculture autour du projet de |Gawenir pour I'agriculture, I'alimentation et la
forét. FNE souhaite également savoir quand la motlu code minier sera mise a I'ordre du
jour. Enfin, s’agissant de la commission de mod&tion du droit de I'environnement, FNE
demande quelques précisions sur l'articulationtdisux de la commission avec le comité
interministériel pour la modernisation de I'actublique (CIMAP).

Tristan Klein précise que les sujets sur lesquels la commisigamodernisation du droit de
'environnement est amenée a se pencher sont diveegtains peuvent étre également
examinés par le CIMAP, d'autres sont liés a lalfeule route et ont vocation a étre a
'agenda de cette commission spécialisée, qui jome réle de « carrefour» sur la
modernisation du droit de I'environnement. Enfigup 'examen de la réforme du code
minier, les informations relatives au calendrigosé apportées ultérieurement.

4/ Préparation de la conférence bancaire et finaneie

Jean-Paul Albertini ouvre la session de lI'apres-midi en rappelantlguenue, au printemps
2014, d'une conférence bancaire et financiere esdinbncement de la transition énergétique
(CBF-FTE) a été annoncée par le Président de lalttépe lors de la derniere conférence
environnementale en septembre 2013. Pour une borgamisation de la discussion, Jean-
Paul Albertini propose de structurer I'échange @utte trois axes : le format, les themes et
les réflexions d'ordre général.

Le CEGES questionne le titre méme de la CBF-FTE, percu comeweengageant et ouvert a
I'interprétation. La question des objectifs a attiee et des acteurs mobilisés se pose. Sur les
thémes, le CEGES souhaiterait que les modes dackmaent collaboratifs et participatifs
émergents soient abordés pour élaborer une réflesdmmune sur leur apport a la transition
energétique. Le CEGES insiste enfin sur les bestiacompagnement pédagogique, ce qui
suppose d'impliquer des maintenant les acteurs ldgoisase préparatoire de la conférence.

FO rappelle gu’elle n'était pas demandeur de cettéécence, et craint qu'elle ne porte sur

des sujets fiscaux. Son organisation pose la quesk la coordination et de la cohérence
avec les travaux lancés par le gouvernement digciaité (des ménages et des entreprises).ll
doit y avoir une coordination entre les ministeceacernés. FO précise qu'elle a déja attiré
I'attention du Premier ministre sur ce sujet eetie’'ne manquera pas de lui rappeler ce risque
d’'incohérence lors de I'entrevue prévue le 27 pna&iMatignon.
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Le député Denis Baupinsouligne le caractere vital de I'enjeu du finaneabhpour assurer la
réussite de la transition énergétique. Il serdié ute s’appuyer sur les recommandations du
Groupe de travail N°4 du Débat national sur la dittan énergétique (DNTE), portant
notamment sur la mobilisation de I'épargne et dag financiers internationaux vers le
financement de la transition énergétique. Il estléfgent essentiel que les exemples de
transition énergétique d’autres gouvernements sdi@mattus dans le cadre de la CBF-FTE.
La question centrale, pour mobiliser les financetimeers la transition énergétique, est celle
des taux d'intérét : il faut avoir une garantiefisaimment forte afin d’avoir un taux d’intérét
suffisamment bas pour financer les activités releda la transition énergétique.

Se pose enfin la question du calendrier : la CBE-H&vant intervenir une fois le projet de
loi de programmation sur la transition énergétiquansmis au CESE, se pose alors la
guestion des possibles amendements du projet pendq@ en compte les préconisations de
la conférence. La conférence devra étre une cardérd’aboutissement et non de lancement.
Pour cela, un travail de réflexion amont importdait étre rapidement engagé, notamment
avec les acteurs du CNTE, les représentants basaites établissements publics concernés.
La conférence doit impérativement traiter des enjmajeurs du batiment et de I'efficacité
éenergeétique.

La CBF-FTE ne doit pas porter uniquement sur laedision macro-économique du
financement de la transition énergétique, dimengiarfaitement maitrisée par les grands
opérateurs bancaires ; elle doit également poutetasmobilisation de I'épargne locale et de
la micro-finance pour soutenir notamment I'autosmmmation énergétique.

Le sénateur Alain Richard indique que sujet du financement de la transiBoergétique
doit porter avant tout sur le financement d’insttdins rentables, car le financement
d’installations non-rentables engage nécessairefaetutien des finances publiques. Or, les
engagements budgétaires ayant été fixés aupréddrder Européenne pour les trois années a
venir, les marges de manceuvre quant aux financenpeilics sont donc limitées. La CBF-
FTE ne pourra toutefois faire I'impasse sur la gjopesdu financement public. Enfin, il est
souhaitable qu’'un groupe de travail fixe le cahixs charges et les régles du calcul
économique afin de déterminer le colt collectif dlegagements.

Pour le RAC, le format de la CBF-FTE dépend de [lintégration aon de ses
recommandations dans le projet de loi de programomatur la transition énergétique. Si
l'intégration est possible, une demi-journée def@ence ne suffira pas, sauf si des travaux
plus substantiels sont engagés en amont, comprana@drage du périmétre du travail du ou
des groupes de préparation de la conférence etida sur la table des propositions des
différents acteurs. Le groupe de travail pourrtéi¢ &ne émanation du CNTE associé a des
acteurs financiers.

Sur les themes, il est important de ne pas sedimitla mobilisation de I'épargne privée au
bénéfice du financement de la transition énergétifpes indicateurs précis doivent étre mis
en place pour suivre la qualité du flechage demnfiements bénéficiant aux projets relevant
de la transition énergétique (notamment par la .BBH) label, permettant de distinguer les
investissements de long terme fléchés « transiioergétique » serait également un outil
utile. La conférence doit également aborder la tipesde la mobilisation des flux de
financement des circuits courts, ainsi que celle medifications réglementaires et fiscales
pour mobiliser les citoyens autour des enjeux dealasition.
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Enfin, les outils de financement pour la rénovatmergétique étant nombreux et complexes,
il pourrait étre utile d’envisager une centralisatide ces dispositifs au sein d’'une seule et
méme institution.

Le RAC enverra au CNTE une contribution écrite gotsur la CBF-FTE.

Le MEDEF indique également qu'’il est important d’assoces hcteurs bancaires et les
entreprises qui mettront en ceuvre la transitionrgitigue, et notamment la rénovation
éenergétique des batiments, et de préciser lesssajdtaiter, estimant que le sujet de la
rénovation énergétique du batiment est absolunesrital et doit étre un théme prioritaire de
la CBF-FTE. Le MEDEF rappelle que dans le cadrgawpe de travail N° 4 du DNTE, la

création d’'une société de financement dédiée aalasition énergétique a fait I'objet de

débats ; cette proposition n'a pas été concréfiée le moment. Le MEDEF a également
étudié les mécanismes de financement des travavéndeation eénergétique du batiment en
Allemagne et au Royaume-Uni. Ces différents sujets,notamment les expériences
étrangeres, devraient étre versés aux débatscdaf@rence.

Humanité et Biodiversité considére gu'il serait dommage de restreindre lengh de la
conférence a la seule transition énergétique pvrait étre ouvert a certains enjeux de la
transition écologique, comme la biodiversité pagmgle, pour lesquels existent également
des besoins de financement. Génie écologique,utésmd des points noirs de continuités
écologiques nécessitent des financements, et ssnsujets derriére lesquels des entreprises
sont prétes a s’engager pour créer de I'activiteidemment, certains sujets abordés dans le
cadre de la transition énergétique peuvent ausei @t sous un angle plus large, tel le
batiment pour lequel on doit certes penser isalatitermique mais aussi accueil de la
biodiversité. La CBF-FTE devrait donc aborder I'emble des sujets. Les travaux portant
sur le développement de dispositifs de financerdenia transition énergétique meériteraient
d’étre élargi au financement de la transition éggjoe, plutdt que de renvoyer le sujet pour
une date ultérieure.

L’AMF fait état d’'un réel désir de la part des colletd locales de s’engager dans la
transition énergétique. Si elles le font peu, g@stmanque de financements a des conditions
intéressantes. Il est donc essentiel que des naeldmancements adaptés soient élabores,
notamment pour la rénovation du parc public natioégional et local. L’AMF rappelle qu’il
existe d’autres travaux sur des sujets connexeiscgorx du Comité de la fiscalité écologique
présidé par Christian de Perthuis. L'AMF indiqualégnent qu’il est impératif de stabiliser
les régles, notamment en matiere d’économies dygmdéexemple des crédits d'impots qui
fluctuent). L'AMF enverra au CNTE une contributiéarite portant sur la CBF-FTE.

La CGT souhaiterait que la CBF-FTE porte sur la fagon desitbanques pourraient mieux
prendre en compte les économies d’énergies darspelitiques de financement, ainsi que le
financement de long terme. Pour la CGT, le Livranbl sur le financement de la transition
écologique répondait mal aux enjeux du financemdet la transition écologique
contrairement a I'avis éponyme du CESE (ex : lativ@ d’emplois qualifiés, essentiels a la
transition écologique, ainsi que la question denddilisation du crédit ne sont pas traitées).
La conférence devrait donc aller au-dela des pitipns du Livre blanc. Le r6le de la BPI
dans le financement des transitions énergétiqéeabgique doit également étre abordé ; la
CGT porte depuis longtemps la question d’'un grawld ge financements publics qui seraient
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octroyés sur la base de criteres ESG (Environnentemtial, Gouvernance) et non pas
uniquement sur la base de la rentabilité finanai&wa projet.

Pour la CGPME, le Livre blanc sur le financement de la transitiéoologique porte
fortement sur la mobilisation de fonds privés, slgue I'une des solutions au financement de
la transition énergétigue comme écologique estaite fappel a du crédit bancaire ; cette
question doit étre abordée dans le cadre de laeéamde. Il serait bon également que la
conférence débouche sur la mise en place de méweside financement ciblés pour les PME
et TPE.

La CFDT indique que, la priorité de la CBF-FTE est bierfihancement de la transition
énergétique (en particulier au travers du finangdrde la rénovation du logement résidentiel
individuel et collectif, mais également des batitsepublics), avec comme préoccupation
centrale de stabiliser et inscrire dans la duréaides publiques. Il est essentiel de gagner en
clarté dans les objectifs et dans les dispositifs.

Il est fortement souhaitable de combiner fonds ipal#t fonds privés pour que les premiers
puissent avoir un effet de levier sur les secoRdsallelement, il est essentiel que 'ensemble
des acteurs tout au long de la chaine de [leffiea@nergétique soient mobilisés ;
particulierement sur ce sujet mais également deigrargénérale, il faut développer des
partenariats qui soient de vraies coopérations Isabt I'ensemble des acteurs qualifies
plutét que de procéder par appel d'offres. Enfictuellement, tout un pan de I'épargne
citoyenne, tel que les circuits de financement éoaiifs ou participatifs, sont sous-exploités.
La transition énergétique devrait mobiliser plugdment ces circuits.

Quant au processus, la CFDT suggere que soit mage une commission spécialisée, en
charge de la préparation de la conférence et gdisgrait a un rythme bimensuel.

La FNH considere que la CBF-FTE est I'occasion de pahlefinancement de la transition
écologique et qu’elle ne devrait pas porter unigereivsur le financement de la transition
énergétique. La conférence doit traiter égalemantvdlet fiscal du financement de la
transition énergétique et écologique, au méme nivpee les questions de I'épargne et du
crédit, et du r6le de 'lSR méme si ce derniertsnjest pas central.

Pour la FNH il est essentiel de travailler en amsunt plusieurs mois dans le cadre d’un
dispositif de concertation dont la conférence $deaiconclusion, dispositif animé par une
commission spécialisée du CNTE auquel s’adjoindtaides acteurs financiers et des
personnalités qualifiées ; cette commission spéémlpourrait s’appuyer, si nécessaire, sur
plusieurs groupes de travail d’experts. Il est sgéage de disposer d’un bilan des besoins de
financement nécessaires, d’'un diagnostic des feufirdancements existants -insuffisamment
développés dans le Livre blanc sur le financemeradransition écologique-, ainsi que d’un
état des lieux des expériences territoriales etrmationales existantes en matiere de
financement. La FNH travaille actuellement a untermour identifier les potentiels axes de
travail.

Pourla FNSEA la rénovation de I'habitat est 'une des priorit&sla transition énergétique et
doit étre abordée dans le cadre de la CBF-FTE.rbdygtion d’électricité et de chaleur par
des énergies renouvelables et son financementédaiement étre abordée, a travers deux
questions : comment finance-t-on les énergies nexlables ? Quel rdle pour la dimension
territoriale dans ce financement ? Plus globalejargquestion centrale est de voir comment
le renforcement de ['efficacité énergétique de piaxess de production peut nous permettre
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d’accroitre nos marges de manoceuvres pour gagneorapétitivité. La FNSEA demande
également comment seront pris en compte les travaostamment sectoriels, du Conseil
national de I'industrie.

Le CESE rappelle que son avis sur le financement de fssitian écologique a été adopté a
une trés large majorité. Il serait donc bon queawet serve pleinement pour I'élaboration des
objectifs et des discussions de la CBF-FTE.

FNE estime que la CBF-FTE ne permettra pas de conslurales objectifs concrets si le
cadre de la conférence est trop ouvert. Il estefoig souhaitable, parce qu’il n’est pas
toujours aisé de segmenter les financements, quehaetier soit géré plus globalement a
'aune de la transition écologique ou, a minimag qeertains thémes de la transition
écologique y soient inclus. FNE rappelle en outrél gxiste des avis portés par la société
civile sur ces sujets, notamment a travers I'ausC&ESE et le Livre blanc sur le financement
de la transition écologique.

FNE souhaite que soient associés aux acteurs died@d$Tacteurs bancaires, assurantiels, du
micro-crédit mais surtout les acteurs engagés esterfrain. Parmi les thémes stratégiques,
FNE souhaite que soient abordés le niveau de mdyeansciers a mobiliser pour bénéficier
d’'un effet de levier a la hauteur des enjeux, leagiée des fonds territoriaux et I'utilisation
effective du LDD, dans la mesure ou les établissggnbancaires ne respectent pas leurs
engagements sur ce dernier point.

L'UPA note qu’'il existe une multiplicité d’instrument$ ée moyens qui troublent, pour
certains secteurs comme la rénovation énergétiggebdtiments, les signaux envoyés aux
acteurs et la visibilité de ceux-ci sur les oudilteur disposition. Il faut également revoir le
parcours du primo-accédant en ouvrant les finanosmaux logements anciens en
contrepartie de travaux de rénovation énergétitjuest essentiel que les ménages, les PME,
les entreprises de taille intermédaire (ETI) etsalss petits commerces bénéficient d’'un
accompagnement ciblé. L'UPA pose également la oureste la place réservée aux travaux
du Comité pour la fiscalité écologique dans la eatl la conférence.

Les Amis de la Terre considére qu’il est important de faire le lien rentransition
énergétique et transition écologique, pour ne pamsnter les approches. S'il est nécessaire
de réfléechir aux moyens que I'on peut mobiliseicahvient également de se pencher sur les
dépenses a économiser, en supprimant, par exelepk&lbventions aux énergies fossiles. La
taxation des transactions financiéres pourrait etieocontribuer fortement a financer la
transition énergétique. Il est également importéntretravailler tout ce qui touche a I'éco-
conditionnalité. Enfin, il faudrait revoir les asl@ la rénovation énergétique des batiments et
les stabiliser.

En réponse a ces interventioms, Ministre constate le souhait unanime du CNTE d’étre
associé a la définition du format de la CBF-FTEsaqu’a sa préparation. Il faudra également
exploiter les réponses a la consultation sur leeLbblanc sur le financement de la transition
ecologique.

La question du financement est fondamentale, cotepie de I'ampleur des montants a
engager. De ce financement dépend la capacit@blkitie faire vivre la transition écologique
et énergétique. Les investissements initiaux ais&akont non-négligeables ; il faut donc
traiter du codt de la transition énergétique.

15/21



Si la conférence bancaire vise a rassembler lexdgracteurs financiers pour mobiliser plus
massivement et plus efficacement les flux de fieament et pour faire baisser le colt du
financement, il s’agit aussi de s’appuyer sur lEnble de la société civile. Actuellement, les
produits de financement participatifs sont en prdisgpansion, comme le sont les produits
d’'investissement socialement responsable. Leurriboitibn aux transitions énergétique et
écologique se doit d'étre pleinement prise en cem@n constate également que les
énergéticiens sont préts a répondre a cette den@dadmancement. |l s'agit donc d’'une
mobilisation globale.

La question de la gouvernance de la transitiongétiglue est également importante, comme
le rappelle le tout récent rapport de la Cour aesptes sur la mise en ceuvre par la France du
Paquet Energie-Climat.

Concernant l'articulation entre le projet de loiglegrammation sur la transition énergétique
et la CBF-FTE, le Ministre rappelle que la loi pas vocation a prendre en compte toutes les
dispositions touchant a la transition énergétiquamment celles qui ont vocation a figurer
dans la loi de finances qui est annuelle alors paedéfinition, la loi de programmation est
pluri-annuelle. Les dispositions réglementairedisstales issues de la conférence pourront
bénéficier d'un autre véhicule |égislatif. L'enjezst d’entamer une discussion sur les
problématiques du financement de la transitionggtayue ; I'outil Iégislatif pourrait étre mis
en place a posteriori.

Le Ministre indiqgue en conclusion qu’il est claiuegnous devons aller vers la transition
écologique, dont la transition énergétique estlé@meént crucial.

5/ Préparation de la Conférence environnementale 2@

Sur la préparation de la Conférence environnemerall4,le Ministre indique que les
échanges lors du CNTE du 17 décembre 2013 ontéfarger certaines propositions
consensuelles, parmi lesquellegtachement a un format de la Conférence envieamentale
qui soit basé sur celui du CNTE, avec éventuellériadjonction d’experts ou d’organismes
et de personnalités qualifiées, ainsi qu'une prpar plus en amont de la conférence dans le
cadre du CNTE.

Concernant la feuille de route pour la transiti@olégique, il y a consensus pour qu’elle
demeure celle du gouvernement. Une discussion emmcgsion spécialisée permettrait
d’identifier les points de consensus avant la Camfée, cette derniere permettant de débattre
et d’arbitrer sur les points de désaccords. Le gmement arbitrerait in fine les désaccords
restants en sortie de conférence.

Le Ministre note également I'accord pour réduiredenbre des thémes a deux ou trois, afin
que la Conférence environnementale devienne bienreledez-vous de la politique
environnementale, de développement durable etasition écologique du gouvernement.
L’'un des themes serait celui des transports, dordste a préciser les contours, un autre
porterait sur la COP21. Sur le sujet de la COF21e s'agit pas de faire émerger un mandat
de négociation, mais plutét d’aborder 'engagendsed acteurs et de la société civile, ainsi
que les actions pouvant contribuer a I'exemplatéda France. Enfin, s'il y a urf 8ujet, ce
pourrait étre la santé-environnement, avec enquéidr la problématique de la qualité de
I'air.

Le Ministre souhaite par ailleurs, sur I'organieatiet la communication, que Ssoit prévu un
temps de mobilisation de la société civile, évoquas options d'un panel citoyen, de
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'association de la jeunesse et du recours aux el@msv technologies pour rendre la
conférence plus interactive et attractive.

Sur le calendrier, le Ministre indique que la Coafiee environnementale pourrait étre un peu
plus tardive que d’habitude en raison électionsig@iales de septembre.

De nombreux acteurs du CNTE souscrivent globaleraerntannonces du Ministre, avec des
éléments de précision sur les points suivants :

Nombre de themes

Plusieurs parties prenantes rappellent leur soutfiaitoir moins de themesCNAJEP,
MEDEF, CGPME). La CGPME souhaite que la Conférence se limite aux deux ésem
transports et COP21La CGT doute de l'utilité d'un troisieme theme sur la sant
environnement, a moins d’identifier des sujets igrécaborderHumanité et biodiversité
estime que I'enjeu est surtout de faire un 3eme pktional santé-environnement ambitieux
et qui soit discuté en CNTE. Humanité et biodiérsappelle par ailleurs sa suggestion lors
du dernier CNTE d’'un theme sur la trajectoire patteindre les objectifs de Nagoya a
I'horizon 2020 en matiére de biodiversité.

Transports
Sur le sujet des Transports,@&T souhaite que I'on traite bien 'ensemble de lastjoe.

Elle dit également qu’il parait difficile de ne passocier certaines instances a cette table
ronde si 'on souhaite autre chose qu’une discussitre initiesFNE précise sur ce point
gue des organisations comme la FNAUT (fédératidionale des associations d’'usagers des
transports) sont membres de FNE.NMIEDEF souhaite que I'on examine en quoi le sujet des
transports sert la transition écologique.

La FNH pense qu’examiner toute la problématique des tatspans une seule table ronde
est tres ambitieux, et qu'il faudrait peut-étre diulser. Surfrider tient & la prise en compte
du transport maritime et demande de prévoir unéocaosiférence avec les outre-mer.
Humanité et biodiversité demande que les infrastructures fassent partia geoblématique.

Le député Denis Baupinsouligne 'intérét du théeme, qu’il souhaite vaiaité plutét sous
I'angle « mobilité ». LeRAC propose de subdiviser le théeme en deux, avealesport de
marchandises d’'une part et la mobilité des persoded’autre, et le sujet des infrastructures
de maniere transversale. GGPME comprendrait que ce théeme fasse I'objet de plusieu
tables rondes.

COP21

Le MEDEF suggeére de regarder les enjeux des négociatibeationales pour la France.
La FNH demande des précisions sur les objectifs de tadite ronde. L&LGT est d’accord
sur le fait que la Conférence environnementalgopa®vocation a donner au gouvernement un
mandat de négociation, mais elle s'interroge syueele ministre entend pada Conférence
environnementale pourrait envisager ce que devére I'engagement des ON%; et
demande des précisions a ce sujet.Ministre répond qu’il s’agit plutdt d’identifier et de
valoriser ce que font déja les ONG en France pontribuer a la réussite de la CORistan
Klein, conseiller du ministre, confirme qu’il ne s’agids de discuter du mandat des autres
acteurs.

Le RAC propose de travailler sur le role de la France paworiser un accord en 2015, avec
trois themes a aborder : les objectifs de rédudiies émissions pour rester sous la barriére
des 2 degres d’élévation de la température moydaesesources de financement public pour
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lutter contre le changement climatique et pour dj@dtion, notamment pour les pays en
développement, et le programme de coopérationnatienal pour I'efficacité énergétique et
les énergies renouvelables.

Suivi de la feuille de route pour la transition émique (FRTE) 2013

La CGPME pense que régler les sujets non achevés est imgépie CNAJEP, la FNH et
FNE souhaitent que le bilan des FRTE passées soddai le temps méme de la Conférence.
La FNH demande d’ailleurs qu’un groupe de travail du CNsEEéunisse sur cette question.
FNE s'interroge sur la maniere d’avancer sur les nessgui ne sont pas encore mises en
ceuvre.Humanité et Biodiversité souhaite un moment identifié et public pour leabide la
FRTE, que ce soit en amont ou pendant la ConféremsgronnementaleLe Ministre
confirme que c’est I'un des réles du CNTE que dersda FRTE.

Préparation de la FRTE 2014

FNE et leMEDEF soulignent que la préparation des propositionareant de la Conférence
est la clé de sa réussite. GNAJEP souhaite que cette préparation se déroule audsein
CNTE plénier, éventuellement avec des commissipésialisées sur chacun des themes.

Format de la Conférence environnementale 2014

La FNH soutient une Conférence environnementale quius@tnégociation sur les points de
dissensus, mais [&CGPME n’est pas certaine de la pertinence d'une Conééren
environnementale qui ne parle que des dissensus.

La LPO suggere que la Conférence environnementale senterpar une conférence de
presse en présence du CNTE, avec un mot de cameluii Premier Ministre. Ceci
permettrait un écho médiatique bien plus importaetMinistre indique que cela pourrait
étre une bonne maniere de relayer les résultate d@nférence. LLGPME émet des
réserves sur la pertinence d'une telle ouvertlaepéesse.

La FNH suggere que le Président de la République fassenarture un discours global sur
la transition écologique, et que le Premier Mimigtunisse les parties prenantes environ 15
jours plus tard, une fois la feuille de route acte¥e interministériel, pour présenter les
principales mesures concretes. Le Ministre de lagie, du développement durable et de
I’énergie pourrait quant a lui intervenir en corsttin de la Conférence environnementale.

Participants
La CGT n’est pas favorable a ce que le format de la Genfi® environnementale soit

identique a celui du CNTE car il n'y a plus ONG dieveloppement en son sein, alors qu'il
est fondamental que celles-ci, qui ont une visifférente et transversale, soient présentes a
la Conférence environnementale. La CGT souligndeégant I'importance de mieux faire
connaitre la Conférence environnementale, notammextcitoyensFNE souhaite que le
nombre de participants ne soit pas trop importar@ime s’ils seraient favorables a intégrer
guelques personnes additionnelles aux réunionsamteres aux futures tables rondes. La
FNH, Humanité et biodiversité etle CNAJEP souhaitent que les citoyens, et notamment la
jeunesse, soient mieux impliqués dans la Conféreneceonnementale.

Dates de la Conférence
LaLPO indique préférer le choix d’'un jeudi/vendreditfiuque vendredi/samedi.
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Annexe 1 : liste des participants par organisme

Liste des pouvoirs :

FNH (Cécile Ostria) donne pouvoir & Humanité etdersité (Christophe Aubel)
La LPO (Michel Metais) donne pouvoir a FNE (Bruner®y)

ORGANISME| PARTICIPANT QUALITE ORGANISME| PARTICIPANT QUALITE
Membres de droit MEDEF Jean TRICOU Expert
CESE Anne-Marie DUCROUXmembre de drait -
CGPME Guillaume DE BODARD| Titulaire
CGDD Jean-Paul ALBERTINI | Membre de ;
droit CGPME Jean-Francois Titulaire
CARBONNE
College collectivités territoriales
CGPME Sandrine BOURGOGNE| Suppléants
ARF Excusé
CGPME Florian MASSEUBE Suppléant
ADF Benjamin ELOIRE Suppléant
FNSEA Christiane LAMBERT |  Titulaire
AdCF Excusé
AMF Denis MERVILLE Titulaire FNSEA Laurent PAQUIN Suppléant
Collége Syndicats salaries FNSEA Louis CAYEUX Suppléant
CGT Dominique LAUNAY Titulaire
FNSEA Aurore BESCOND Experte
CFDT Dominique OLIVIER Titulaire
FO Yves GIQUEL Suppléant UPA Sabine BASILI Titulaire
FO Eric KELLER Suppléant UPA Nathalie ROY Suppléante
CFTC Excusé College ONG
] ] Les Amis de lg . o
CFE-CGC Georges LOUIS Titulaire Terre Martine LAPLANTE Titulaire
Les Amis de g
Collége Employeurs Terre Florent COMPAIN Expert
MEDEF Robert DURDILLY Titulaire LPO Yves VERILHAC Expert
FNE Bruno GENTY Titulaire
MEDEF Vincent MAGES Titulaire
. ROUGER.DE FNE Benoit HARTMANN Expert
aurence -DE- .
MEDEF GRIVEL Suppléante
FNH Cécile OSTRIA Titulaire
Frédéric HUG
MEDEF recerie Expert WWF Philippe GERMA Titulaire
H_um_anlte_ e,t Christophe AUBEL Titulaire
Biodiversité
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ORGANISME PARTICIPANT QUALITE ORGANISME PARTICIPANT QUALITE
RAC Anne BRINGAULT Suppléante CNPMEM Perrine DUCLOY Experte
Surfrider Antidia CITORES Suppléante CSFPFTB Luc BOUVAREL Expert
Surfrider Gaélle HAUT Experte Sl CIE
Cabinet P .
. ) Tristan KLEIN
Membres associés Martin
UFC - Que E . DGEC Laurent MICHEL
.. Xcuse
choisir
cLCV Excusé DGEC Bertrand REYSSET
o DGEC Sylvain MONDON
UNAF pomniaue ALLAUME- | itujaire Y
DGPR Loic BEROUD
CEGES Emmanuel SOULIAS Titulaire
DGITM Annette GOGNEAU
CNAJEP Héléene GUINOT Suppléante
DGALN-DEB |Alby SCHMITT
CFEEDD Roland GERARD Titulaire
CGEDD Bernard BRILLET
FNC Claude BUSSY Suppléant
CGDD Bruno VERLON
FNPF Bernard BRETON Suppléant CGDD Michel GARREAU
Collége parlementaire CGDD Laurent BRUGEILLES
Sénat Ronan DANTEC Suppléant CGDD Marie RENNE
Assemblée | LB AUPIN Titulaire CGDD Yann GOURIO
Nationale :
Assemblée  |Francois-Michel Suppléant CGDD Robin EDME
Nationale LAMBERT PP CGDD Joél NEAVE
Parlement .
. Excuse ]
Europeen CGDD Fabrice CYTERMANN
Etablissements publics ou organismes CGDD Gwénaélle BAUDET
ADEME ExCUSé CGDD Joana JANIW
CGDD Déborah PAWLIK
CDC Pierre DUCRET Titulaire CGDD Léa BOISSONADE
CCl France |Patrice ARNOUX Suppléant Autres participants
APCMA Excusé MINEFI Didier PILLET
APCA Philippe TOUCHAIS Expert Min. Culture [Jean-Pierre LALAUT
MSJEPVA Fabienne COBLENCH
CPU/CGE Excusé
MAAF Eric GIRY
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Annexe 2 : avis adopté en séance sur #%3apport SNDD 2010-2013

Le Conseil national de la transition écologique,

saisi par le ministre de I'écologie, du développamnurable et de I'énergie dtpisieme
rapport annuel au Parlement relatif a la mise envreedle la stratégie national de
développement durable (SNDD) 2010-2013,

constatant le bilan réalisé sur I'appropriation degeux de la SNDD 2010-2013 et de
'actualisation faite des indicateurs de suivi de dtratégie nationale de développement
durable,

prenant acte du fait qu'il s’agit du dernier rapgpaaatif a la mise en ceuvre de la SNDD
2010-2013, celle-ci étant arrivée a terme, et quaratégie nationale de transition écologique
vers un développement durable 2014-2020 lui sucag¢de

Regrettant que le rapport ne rappelle pas tousdgstifs figurant dans la SNDD 2010-2013,

émet un avis favorable a la remise de ce rappdPaalement par le Gouvernement.

Avis certifié conforme par le Commissaire génératlaveloppement durable

Jean-Paul ALBERTINI
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Compte-rendu de la réunion du Conseil national deal transition écologique (CNTE)
du 6 février 2014

Annexe : Liste des participants

Ouverture de la séance par Jean-Paul Albertini, Comissaire général au développement
durable

Jean-Paul Albertini, Commissaire général au dévelggement durable,ouvre la réunion en
indiquant que le Ministre rejoindra le CNTE dargites-midi, au cours de la présentation de
la proposition de la commission européenne de ca&wkeegie-climat 2030. Il fera ensuite un
point sur la préparation de la conférence envirorergale 2014. Avant l'arrivée du Ministre,
un point d'information sur la mise en place delEgforme RSE et un point d'information
sur les travaux de la commission spécialisée sunblicateurs seront proposés au CNTE.

Jean-Paul Albertini indique ensuite que le procés-verbal de la réuionCNTE du 16
janvier a fait I'objet de demandes d'amendements part de 5 organisations : FO, Humanité
et Biodiversité, 'APCA, pour lesquelles les mathfions ont déja été intégrées dans la
version envoyée aux membres du CNTE ; le CNPMEN €&€SFPFTB, dont les demandes
d'amendement sont prises en compte en séancabiSarice de demande complémentaire de
modifications, le Commissaire déclare que le pramgbal ainsi modifié est adopté.

1/ Travaux de la plate-forme RSE

Jean-Paul Albertini remercie Patrick Pierron, président de la platea®RSE et membre du
CNTE, de venir présenter les travaux de cette {itatae, rappelant qgue sa mise en place est
un engagement du gouvernement issu de la conféezvinnementale de 2012.

Patrick Pierron (CFDT) rappelle (cf. support de présentation) que laeplatme trouve son
origine dans une demande portée par 16 organisatiegroupant des parties prenantes.
Celles-ci ont en effet manifesté aupres du Premmigistre en juillet 2012, par une lettre
commune, leur volonté de voir la création d'unéetelate-forme. Officiellement mise en
place le 17 juin 2013, la plate-forme est hébemé€ommissariat général a la stratégie et a
la prospective (CGSP), dont le site Internet relaesemble des travaux engageés, et un
bureau a été installé le ler octobre dernier, geec Président Patrick Pierron, appartenant
au pole syndical, et pour Vice-Présidents Hélentad& relevant du pble économique et
Michel Capron issu de la société civile. Trois jpées ont été organisées depuis juin, ainsi
que trois réunions du bureau. L'engagement de ktegbrme est de pratiquer la
transparence : toute décision est ainsi prise énigrle, méme si le projet est préparé par le
bureau. La plate-forme est également assistées#amétariat permanent, avec Michel Doucin
comme secrétaire permanent, et est appuyée paGERDC La plate-forme comprend 48
organisations, réparties en 5 poles: un pble éoanee, prenant en compte la dimension
economique de la RSE ; un pdle société civile,aa@gant des associations, des ONG et des
fédérations d’'associations ; un pbéle syndical, cosépdes 5 fédérations historiguement
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représentatives et de 'UNSA ; un péle public (dépusénateurs, élus locaux) ; et enfin un
pble académique (chercheurs, universitaires, eXpert

L’objectif de la plate-forme est d’étre un espaae dialogue multi-acteurs, de permettre

l'innovation et la prospective, de valoriser lesies pratiques, d'apporter une visibilité a

l'international (par la formulation d'avis sur lelirectives, etc.), d'étre I'interlocuteur des

institutions (au niveau tant national qu'interna#l), de soutenir, d'accompagner et d'aider a
la valorisation et a I'évaluation.

Trois groupes de travail ont été mis en place tamsdre de la plate-forme, et un quatrieme
est en cours de constitution. Pour chaque groops,les poles y sont représentés, une feuille
de route a été élaborée et une dizaine d'audidons en cours. Les groupes de travail déja
mis en place sont les suivants :

- RSE, levier de compétitivité et de mise en ceulreléveloppement durable pour les PME,

TPE et TPI sur un territoire, un élément de pertonoe ;

- comment améliorer la transparence, la gouvernate® entreprises, le financement

responsable ;

- implication de la RSE sur la chaine de valeuia(@, sous traitant et fournisseur) et impact

des normes internationales.

Chaque groupe de travail est doté d'un animatede eeux co-rapporteurs, chargés d'animer
les débats, d’organiser les auditions et de rédegepré-rapports et rapports. Ces animateurs
et rapporteurs, issus de poéles différents, offomet approche différente.

Les groupes se réunissent en moyenne tous lesui, jafin de procéder a un maximum
d'auditions pour dresser dans un premier tempdatrdés lieux. L'ambition est de disposer
d'une premiere esquisse a la pléniere de marsawaiidla présentation d'un pré-rapport lors
de la pléniére de juin.

La plate-forme a d'ores et déja réalisé un certainbre de travaux. Elle a par exemple rendu
un avis sur les discussions menées au niveau eargp@ur établir un cadre de reporting
extra-financier. A ce sujeRatrick Pierron précise que FO, qui est partie prenante de cette
plate-forme, avait indiqué des le début que l'oigation ne participerait a aucun des
engagements de quelque nature que ce soit ; FRiparoutefois aux réunions pléniéres.
Parmi les sujets de discussion programmés audeeia plate-forme figure notamment la
guestion de la maniére d'installer la RSE danserusys et de valoriser les bonnes pratiques,
notamment les actions territoriales.

Patrick Pierron souligne qu'un texte fondateur relatif a I'élaboratd'une approche
commune de la RSE est également en cours d'éciglire'agit d'un exercice délicat, celui-ci
est important : il est nécessaire de disposer txie permettant de définir ce qu'est la RSE
pour la France, avec une définition partagée. Umatdléur la question sera programmé a
chaque pléniére jusqu'en juin, un texte aboutité&anhaité pour fin septembre/début octobre.

La plate-forme RSE permet d'approfondir les rétlesivia les groupes de travail. Elle a pour
ambition d’harmoniser I'approche de la RSE paoptdn d'un texte commun et de valoriser
les initiatives existant en matiere de RSE. Lagpfatme peut étre un porte-voix pour tous
ceux qui ont engagé des pratiques vertueuses.
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Patrick Pierron précise enfin que la plate-forme RSE n'est pas l&e{iorme du
gouvernement mais celle des parties prenantesawefaur de dialogue. Dans un monde en
mutation, sur un cycle de développement a boubdéls, la RSE participe a la réinvention
d'un monde, avec I'ensemble des parties prenaetés sbciété. La plate-forme RSE revét a
cet égard une importance particuliere.

Jean-Paul Albertini remercie Patrick Pierron pour cette présentationeet!'absence de
réactions ou questions de l'assistance, propopagier au point suivant de I'ordre du jour.

2/ Travaux de la commission spécialisée sur les iiedteurs

Sylvain Moreau, président de la commission spécialisée sur |elcateurs, présente
'avancement des travaux de cette commission. ibesdans le décret relatif au CNTE, la
commission Indicateurs s’est déja réunie deux fois.

Plusieurs membres du CNTE ont déja demandé a ee fartie. Sa composition sera
stabilisée apres réception et intégration des dersicandidatures exprimeées.

Un mandat a été rédigé pour préciser le role deolamission. Il s’agit d’élaborer une
proposition d’indicateurs qui accompagnera la nbdavetratégie nationale de transition
écologique vers un développement durable, puisidliétun bilan partagé chaque année au vu
des résultats des indicateurs. La mission de lariesion est ainsi pérenne. Les indicateurs
peuvent étre amenés a évoluer et la commissiorrgaussi travailler sur les indicateurs des
conférences environnementales ou sur de nouvedioateurs « a construire ». A la demande
des membres de la commission, le mandat a inté&grgréoccupation de comparabilité
internationale, les questions de communicationimdisateurs, la prise en compte des travaux
précédents sur les indicateurs de développemeablkdunationaux et celle des travaux menés
au sein d’'observatoires le cas échéant.

Les questions traitées en réunions ont notammaté par les différents types d’indicateurs
et sur les travaux précédents. Une présentatidis@ission auront lieu a la prochaine réunion
sur I'empreinte écologique, puis une propositioncdrevas sera examinée pour positionner
les indicateurs a sélectionner de facon hiérarehegécomplémentaire. Est ensuite envisage
notamment un apercu des travaux internationauxbjétif est de pouvoir présenter un
tableau d’'indicateurs en méme temps que le CNTEa»aa le projet de stratégie, tout en se
réservant la possibilité de compléter les manquesd’explorer de nouveaux indicateurs
postérieurement.

La FNSEA souhaiterait que la comparabilité internationali¢ citée plus explicitement dans
le mandat.

Le MEDEF souligne la difficulté de calendrier entre I'élahtion de la stratégie et celle des
indicateurs.

Jean-Paul Albertini indique a ce sujet que le processus est itératie téunion technique
sera organisée le 19 mars prochain sur un avajetpde la stratégie nationale. Celui-ci
évoluera avec plusieurs versions successives yargttre la cristallisation de la stratégie et
celle des indicateurs.

CCI France fait part de son souhait d'intégrer cette comrorssi
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Le CNPMEM, souhaiterait que les comptes-rendus de réunioestsomansmis a I'ensemble
des membres du CNTE et pas uniquement aux memlerda dommission. Il souhaite
connaitre par ailleurs les modalités d’associaties membres du CNTE non membres de la
commission, aux discussions sur les indicateursegutoncernent.

Sylvain Moreau répond qu'’il ne voit pas d’objection a la diffusitarge des comptes rendus
des réunions de la commission. Il indique que defitians des membres du CNTE non
présents dans la commission peuvent étre prévesgue les sujets le justifient.

Tristan Klein, conseiller au cabinet du Ministre, mentionne quedaestions d’indicateurs
sont d’ordre statistigue mais aussi politique, aergcessitera de revenir souvent devant le
CNTE plénier pour discuter des travaux de la corsioiis

La CGT souligne le role politique des indicateurs etd ue la commission doit faire des
propositions techniques tandis que les choix jpplés relevent du CNTE. Elle indique que
les défauts du PIB ont été maintes fois mentiondie. demande de plus comment les
indicateurs pourront s’articuler avec ceux sur degectifs de développement durable post
Rio+20 qui vont étre négocieés.

Tristan Klein répond que I'enjeu pérenne sur la mesure du dgpetoent durable devra se
conjuguer avec celui de court terme de disposerdfateurs pour la stratégie, suivant un
processus assez large qui tiendra compte desdliffécadres. Les indicateurs pourront étre
ameneés a évoluer en fonction des agendas nati@tamnternationaux.

La FNSEA s’inquiéte de la concomitance des travaux entsdriégie et les indicateurs qui
risque de faire jouer un rdle pas seulement tecienégla commission.

La CGT insiste sur le fait que les indicateurs sont avice de la stratégie, et non l'inverse.

Jean-Paul Albertini précise qu'il s'agit bien d’'un processus itératiffaut d’abord disposer
d'un premier projet de stratégie pour pouvoir deteama la commission une premiere
proposition d’indicateurs, puis il y aura des anm@mdnts successifs de la stratégie et des
indicateurs. Certains indicateurs seront existafitsjtres a construire, y compris extra-PIB.
D’ailleurs la prochaine réunion de la commissiomlidateurs commencera bien par une
présentation du projet de stratégie pour que lanuigsion puisse ensuite réfléchir a des
indicateurs adaptés a son suivi.

3/ Proposition de cadre énergie-climat 2030 de ladthmission européenne

Laurent Michel, Directeur général de I'énergie et di climat, présente les principaux
éléments de la proposition de la Commission eump&eour un cadre énergie-climat a
I'norizon 2030 (cf. support de présentation). bh@we tout d'abord 'avancement de la mise en
ceuvre du paquet énergie-climat 2020 adopté en Z009,fait part des opportunités et des
défis d'un cadre énergie-climat pour 2030, en samt sur les analyses de I'étude d'impact
qui accompagne la communication de la Commissiomp&enne. Il détaille ensuite le
contenu cette communication a proprement parlequisse des premiers éléments
d'appréciation (notamment le fait que I'objectifrdduction des émissions de GES de 40% est
en cohérence avec la trajectoire nécessaire pdacteur 4 en 2050) et précise les principales
échéances a venir.

4/12



Surfrider demande si les émissions des navires sont inctleses les objectifs de réduction
des GES, ce que confirmaurent Michel.

Le RAC fait part d'une vision différente vis-a-vis dedeoposition de la Commission et
estime que l'objectif de réduction de 40% en 2086tmas cohérent avec le facteur 4, et qu'il
faudrait viser plutét un objectif d'au moins 50%rdduction. Il attire également I'attention sur
le fait que les émissions de GES sont mesuréesvaawndu territoire national. Or, si on
raisonne en termes d’émissions de GES liées araoocamation, celles de la France ont
augmenté ces dernieres années. Le RAC indigue'l§umpe doit montrer I'exemple, et la
France en particulier puisqu'elle accueillera [aPR20. Le RAC prend note avec satisfaction
de partenariat franco-allemand sur ces questioass mppelle que I'Allemagne plaide pour
des objectifs contraignants en matiére d'énergesuvelables et d'efficacité énergétique,
alors que la France plaide a Bruxelles pour quelbgectifs ne soient pas contraignants.

Le député Denis Baupinjuge la proposition de la Commission peu satiafais, avec un
objectif de réduction des émissions de GES de 40P#'gst pas suffisant par rapport a ce
qu'il faudrait atteindre selon les travaux du GlHQappelle que I'Union européenne était
préte a porter son engagement de réduction poud a020%, et estime a cet égard que
l'objectif de 40% pour 2030 traduit une faible atiani pour la COP21. Il considére I'objectif
en matiére d'énergies renouvelables comme un sagalécélération, avec un passage de
21% en 2020 a seulement 27% en 2030 et I'absendéctiraison en objectifs nationaux, qui
entraine en outre un risque pour l'atteinte desatiflg 2020. Il fait part du laxisme de la
Commission vis-a-vis des gaz de schiste. Il appallene alliance de la France avec
I'Allemagne, en lien avec le sommet franco-allemancknir, et avec le Parlement européen
qui s'est prononcé en faveur de 3 objectifs camemits, et indiqgue que c'est le Conseil
européen de mars qui devra décider de la posigditudion européenne en vue de la COP21.

WWEF dit compter sur la France pour suivre le Parleneambpéen et porter un projet plus
ambitieux que celui de la Commission européenngambelle sa position en faveur d'un
objectif de réduction de 55% pour les émissions GiEeS10% pour I'efficacité énergétique, et
d’augmentation a 45% de la part des énergies rafalies, contraignant par pays.

La CGT fait état du besoin de regarder également lessémnss liées a la consommation, ce
qui pourrait constituer une piste de travail paucommission spécialisée du CNTE sur les
indicateurs. Elle indique que l'analyse doit congrodes éléments sur l'impact social et le
bilan citoyen, avec a titre d'exemple les questiess fluctuations des prix de I'énergie ou le
financement de la rénovation de [I'habitat. Au sujlels indicateurs proposés par la
Commission européenne, la CGT souligne le beseixptication sur la « concentration des
opérateurs au niveau national », rappelant quedace a le prix de I'électricité le plus bas au
niveau européen.

Le MEDEF estime que I'exploitation des gaz de schiste ender serait neutre en terme de
GES par rapport a I'importation de gaz russe, aneimpact pour I'économie qui ne serait en
revanche pas neutre. Il indique les trois objectdse compétitivite, de sécurité
d'approvisionnement et de protection de I'enviromer@ doivent étre mis sur le méme plan.
Le MEDEF se montre satisfait de l'analyse de la @@sion, notamment sur le systéme ETS,
avec une reforme engagée uniquement a partir d@, 28&s s'interroge sur les modalités de
calcul de l'impact macro-économique des objecifgd@tuction et estime qu'un engagement
inconditionnel de réduction de 40% est une erreur.
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Le RAC tient a rappeler, suite a l'intervention du MEDEKE,un groupe de travail du débat
national sur la transition énergétique était corsacix questions de compétitiviteé, et que ses
conclusions étaient largement consensuellesntestbge en outre sur les raisons de la baisse
de la part des exportations francaises ces desngnaées.

La CFDT s'inquiete quant a l'atteinte des « 3 fois 2Qugeant le récent rapport de la Cour
des Comptes sur la mise en ceuvre du paquet éroirgeg-trés préoccupant, par exemple sur
le fret routier. Elle estime que la proposition e Commission européenne manque
d'ambition et omet certaines solutions comme ux gancher du carbone et la mise en place
d'une taxe aux frontieres de I'Europaurent Michel confirme que la Commission propose
un mécanisme de réserve pour gérer le prix du oarbwais pas de prix plancher, et que rien
n'est proposé sur un éventuel mécanisme d'inclusidionela CFDT souligne les enjeux
de sécurité d'approvisionnement et de compétifigignalant que les 70 milliards d’euros
d'importations d'énergies fossiles de la Francetdoent une fragilité. Elle indique enfin que
c'est la coopération plutot que la concurrencedqitiétre développée entre Etats.

La FNSEA s'inquiete des conséguences économiques d'uran aatilatérale de I'Union
européenne, appelant a étre proactif sans pountagtte « naif » au regard de la concurrence
internationale.

La CGT fait part de son opposition a une stratégie dardilisation de I'énergie pour atteindre
les objectifs proposés par la Commission. Sur lesstions de compétitivité, elle appelle a
s'intéresser aux nouveaux indicateurs de richésssatir d'une logique de lobbying.

Arrivée du Ministre

Le RAC intervient pour résumer auprés du Ministre la f@si du college des ONG
environnementales. Il souligne l'incohérence elastreolonté du gouvernement d'accueillir la
COP21 et la position de soutien de la France a rpgsition de la Commission,
insuffisamment ambitieuse. Il appelle la FrancHgtion européenne a montrer 'exemple.

Le Ministre fait état des discussions qu'il a eues avec se®logues européens, et rappelle
gu'il y avait de fortes divergences internes a lam@ission. La proposition de la
Commission, bien que jugée insuffisamment ambidquer certains, doit étre appréciée dans
ce contexte. Le Ministre rappelle la position aldeme en faveur d'un engagement ambitieux
et contraignant, celle du Royaume-Uni, désireuseotiserver davantage d'autonomie, et fait
part de la position divergente de la Pologne, pguir la sécurité d'approvisionnement
constitue une priorité.

Le Ministre indique que le Conseil européen des 20 et 21 ssesune étape clé, avec d'ici
la le Conseil des ministres franco-allemand duél®iér, qui devrait aboutir a une déclaration
commune sur |'énergie et le climat. Il fait parts® souhait qu'une position européenne soit
entérinée lors de ce Conseil, méme si elle esgjugguffisamment ambitieuse par certains.

Le Ministre estime enfin que les Conseils des ministres eergpée |'environnement et de

I'énergie des 3 et 4 mars n'auront pas pour bbbadta, la question relevant directement des
chefs d’Etat.
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Le député Denis Baupinreconnait la complexité de la situation au niveatopéen, mais
indique ne pas étre sdr de connaitre la positicactexde la France, notamment sur les
objectifs en matiere d'énergies renouvelables)ac&rance se serait battue pour qu'il n’'y ait
pas d'objectifs contraignants par pays en la netier

La CGT tient a rappeler, en écho aux échanges sur laécaign franco-allemande, que
I'Allemagne a largement recours au charbon dansmonergétique.

FO estime que I'enjeu pour les syndicats mondiauxiestémarrer par le social et I'emploi,
qui sont des enjeux fondamentaux, le pilier sadgaant ouvrir le pilier environnemental.

Le Ministre évoque le débat organisé quelques jours plus kdisaemblée nationale sur la
transition énergétique et la décentralisation, naté que la loi de programmation de la
transition énergétique devait étre une loi socihliedique que la France doit étre exemplaire
dans la perspective de la COP21, y compris augtaial.

La CGT interroge le Ministre sur les modalités d'intégmatde la société civile dans le
dispositif de préparation de la COP21, au-deldinhplication pendant la COP21 elle-méme.

Le Ministre fait part du souhait du gouvernement que la sédigfile soit fortement associée
a la COP21, souhait que partage également le Velgeainsi que le Pérou, qui accueilleront
respectivement la pré-COP20 et la COP20. Le Mmistdique qu'un comité de pilotage sur
la COP21 aura lieu le 7 février avec Laurent FabiuBascal Canfin, qui abordera notamment
cette question, et que des précisions pourront étnecapportées ultérieurement auprés du
CNTE. Le Ministre rappelle en outre que la COP24h sme conférence internationale et que
tous les pays n'accordent pas la méme importaniee participation de la société civile,
élément qui devra étre pris en compte.

La CGT indique que deux questions doivent étre abordéefie de la place de la société
civile dans la définition de la position francaisécelle de la place de la société civile dans la
COP elle-méme. Elle rappelle que pour la préparadi® Rio+20 avait été monté un comité
Rio+20, et souligne que méme si des approchegeliffiés entre pays existent, la conférence
de Rio+20 a marqué des avanceées sur la placesdeité civile, sur lesquelles la France doit
s'appuyer.

La CFDT partage cette position, indiquant qu'il n‘est passible de reculer par rapport au
processus de concertation mis en place pour RioElR®.indique que le gouvernement doit
faciliter les événements de la société civile.

Le Ministre confirme que de tels événements, qui joueront@l®m important, devront étre
favoriseés.

4/ Préparation de la Conférence environnementale 2@

Le Ministre introduit la séquence en rappelant que les memiwe€NTE ont déja pu
exprimer leurs réflexions et positions sur la Cosfiée environnementale 2014 lors des deux
précédentes réunions du CNTE (17 décembre 2013 jantier 2014).
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Il rappelle que la Conférence environnementale lesténement annuel du dialogue
environnemental, qui permet au gouvernement deniddéis chantiers qu’il entend mener et
I'ambition qu’il entend porter. Sa réussite dépeledl'action de toutes les parties prenantes,
avec toutefois une responsabilité centrale assyaéle gouvernement.

Malgré la satisfaction tiréee des deux premiers @ges, le Ministre indique souhaiter des
evolutions sur le format. Il s’agit d’assurer urmastruction transparente de la feuille de route
et d’éviter autant que possible des frustratiormirRe faire seront identifiés les points de
consensus et les points de désaccords entre lessgarenantes.

Le Ministre indique qu’il proposera au PrésidentladeRépublique et au Premier ministre

d’organiser la prochaine conférence en deux temyse: premiére journée ouverte par le
Président de la République, puis structurée enegalbbndes pour faire émerger des
compromis sur les actions & mettre en ceuvre. BEmdra 3 semaines plus tard, une demi-
journée serait consacrée a la présentation parei®r ministre de la feuille de route du

gouvernement, qui serait rendue publigue a cettasion, devant 'ensemble des membres du
CNTE, selon un format a déterminer.

Le Ministre souhaite ainsi sortir du caractéere ga@s d’'une publication de la feuille de route
dans les heures suivant la Conférence environnateentar cela ouvre la voie aux
frustrations, avec le sentiment que le reflet dielalle de route n’est pas celui des échanges
pendant la conférence. Chaque table ronde serait @iéparée en amont, avec une réunion
qui pourrait également étre organisée en aval fioaliser le projet de feuille de route. La
composition des tables rondes de la conférencessgbupes de travail de préparation serait
organisée a partir de la composition du CNTE, cétdel par des personnalités ou
organisations qualifiées sur le sujet, qui sergpamties prenantes des travaux tout au long du
processus.

Des incertitudes sur le calendrier existent erorages élections sénatoriales de septembre et
de la réunion a New York sur le climat, organisa®ar de Ban Ki-Moon le 23 septembre.
Ceci pourrait conduire soit a organiser la Conféeean amont du 23 septembre, soit apres
afin de tenir compte des avancées de cette réupigsgue I'un des thémes de la Conférence
environnementale sera la préparation de la CORP2kt legalement proposé que la question
des transports fasse I'objet d’une table rondec avepérimétre a affiner pour ne pas couvrir
tous les sujets dans un seul espace de discusiame troisieme table ronde devait avoir
lieu, elle concernerait le sujet de la santé emvienentale a travers les questions de qualité
de l'air, de bruit et des risques émergents.

Le Ministre propose de lancer les groupes de trawamois d'avril ou de mai, en format ad

hoc pour la table ronde Transports, et sous formgrdupe de travail PNSE3 préexistant
piloté par le député Gérard Bapt pour le themeésanvironnement. Le démarrage du groupe
de travail pour la sujet COP21 reste a préciseusTles membres du CNTE le souhaitant
seront associés.

Autour de I'événement de la Conférence environneatenle Ministre souhaite notamment
que des espaces d’expression soient réservéeomtaunauté scientifique et a la jeunesse.

Le Ministre ouvre ensuite la parole pour recueilés réactions des participants sur ces
propositions.
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Remarques d'ordre général
La CFDT indique étre globalement d’accord avec le noussdigma exposeé par le Ministre.

Format de la conférence et restitution de la feuile route pour la transition écologique

Sur le format en deux temps de la conférence, ineggarties prenantes redoutent que cela
ne se traduise par une diminution du temps de détaat CGT, CNAJEP, CGPME), ou
indiquent que cela peut avoir un colt élesénateur Alain Richard) et nécessite de faire
revenir I'ensemble des participants, parfois de,lgour une demi-journée -CGT, FO).
Certains expriment une forte réticence sur ce foen& journéesGGT).

Plusieurs propositions alternatives sont formulélessénateur Alain Richard propose de
travailler en concertation avec le CNTE au projet fduille de route, puis de faire une
présentation de la feuille de route définitive lats la réunion du CNTE qui suit la
Conférence environnementale. EAIH propose pour sa part I'organisation d'une confegen
de presse 15 jours apres la Conférence environriateemplutdt que la demi-journée de
restitution. LaLPO va dans le méme sens sur le principe d’'une camférele presse. Elle
propose en outre que la restitution du Premierstrmisoit faite devant le CNTE, car c’est au
CNTE d’avoir un débat autour des propositions fite

La CGT etFO rappellent que la feuille de route est bien cdlleseul gouvernement.

La CGT s’interroge sur la disparition du bilan des préx#ds feuilles de route dans le
déroulé de la Conférence environnementaleCEEEDD soutient I'importance de prévoir un
temps de la conférence sur le bilan des feuilleodie précédentes.

Dates de la Conférence environnementale 2014
FO et [laCGT préféreraient qu’elle n'ait pas lieu un week-elnaLPO suggere que les tables
rondes aient lieu a la mi-septembre.

Thémes proposeés pour les tables rondes

Sur le sujet des transportsHBIH et Surfrider pensent qu'il faut subdiviser la table ronde en
sous-themesSurfrider proposant que ce soit infrastructures, mobilitéabie et transport de
fret.

Sur le sujet COP21, IBRNH s’interroge sur ce qui va pouvoir étre négocié cirsujet et
suggere d'axer cette table ronde sur I'éducatida s¢nsibilisation, ainsi que sur ce que le
gouvernement peut faire en la matiegeurfrider pense qu’'un effort devrait étre fait pour
rendre le calendrier du CNTE compatible avec lerwdlier des parlementaires européens,
ceux-ci pouvant se réevéler de bons alliés pougfartse de la position européenne en matiére
de climat.

Dans I'hypothese d’'un troisieme théme santé-enwieament,Surfrider souhaite qu’y soit
inclus la problématique de I'eau, et que les outer-soient associes.

L’ UPA pense qu’il ne faut pas subdiviser les thémes pesier efficace.

Nombre de themes
La CGPME et 'UPA pensent qu’il vaut mieux s'en tenir a deux thépms bien les traiter.

Participants

La CGPME plaide pour gu'’il n'y ait pas une multiplicatioresl participants a la conférence.
FO annonce qu’elle ne participera pas aux réuniorepgratoires sur les différentes
thématiques, considérant que la feuille de routg@svernementale.
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Participations connexes
Le CNAJEP souscrit & une participation de la jeunesseCEEEDD souligne I'importance
de la place des citoyens dans le processus.

Modes d’animation de la Conférence environnementale

Le CNAJEP rappelle avoir suggéré d'autres modes d'animatitamt ['utilisation de
nouvelles technologies et demande si le principal@ndonné ou en cours de réflexion.
La FNH soutient que le format devrait utiliser les tecjuas d'intelligence collective.

Déclinaison opérationnelle de la feuille de routaupla transition écologique 2013

L’UPA demande ou en est la déclinaison opérationnelldadieuille de route pour la
transition écologique (FRTE) 2013. Le Commissaiémégal au développement durable
répond qu’une réunion de travail du CNTE aura leei9 mars pour aborder un premier bilan
d'avancement de la FRTE 2013.

Suite a ces réaction3yistan Klein précise le format des débats lors de la conférefae
composition de base serait celle du CNTE, en appufaelques personnalités qualifiées pour
chaque thématique.

La nouveauté réside dans le passage a une Cordarggenisée en deux séquences espacées
de quelques semaines.

Le temps de débat ne sera pas forcément plus sidlam démarre la premiere séquence tot le
matin, et les tables rondes seront également npetparées en amont.

La CGT fait remarquer que la préparation de la Conféramgronnementale 2013 s’était
déja faite dans le cadre de groupes de travaisguéunissaient sur un rythme mensuel, de la
méme maniere que cela est envisagé pour la coo@0il4, et questionne donc en quoi le
degré de préparation de la conférence 2014 sdusiingense.

Surfrider souhaite que les lettres de cadrage pour la tramsicologique soient publiées peu
de temps aprés la sortie de la feuille de routeattrois mois plus tard comme cela est le cas
actuellement.

Tristan Klein indique en retour que les lettres de cadrage sé€lses tous les ministres et pas
uniquement a ceux qui ont coprésidé des tablesesyrekront publiées prochainement, et
précise qu’elles ne sont pas uniguement une désinale la FRTE 2013, mais traitent aussi
des mesures de la FRTE 2012 ainsi que des mesarssfduille de route, mais dans le

périmétre du ministére concerné.
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Annexe : liste des participants par organisme

ORGANISME| PARTICIPANT QUALITE ORGANISME PARTICIPANT QUALITE
Membres de droit UPA Nathalie ROY Suppléante
CESE Excusé UPA Sandrine BIZE Suppléante
membre de
CGDD Jean-Paul ALBERTINI droit College ONG
Collége collectivités territoriales _'I-_‘Zfrgmis de l&c; rent cOMPAIN Expert
ARF Excusé LPO Michel METAIS Suppléant
ADF Excusé
FNE Excusé
AdCF Excusé
FNH Marion COHEN Suppléante
AMF Excusé
WWF Philippe GERMA Titulaire
College Syndicats salariés
o CRU WWF Isabelle LAUDON Suppléante
abienne - o
CGT MONTBLANC Titulaire Humanité et Erust
] j Biodiversité
CGT Daniel GENESTE Suppléant
RAC Pierre PERBOS Titulaire
CFDT Dominique OLIVIER Titulaire ] .
Surfrider Jacques BEALL Titulaire
CFDT Patrick PIERRON Titulaire
Surfrider Antidia CITORES Suppléante
FO Pascal PAVAGEAU Titulaire L,
Membres associés
FO Zainil NIZARALY Titulaire UFC - Que Excusé
choisir
CFTC Denis LAVAT Titulaire cLCV Excusé
CFE-CGC Georges LOUIS Titulaire UNAE Dominique ALLAUME- Titulaire
BOBE
College Employeurs
CEGES Emmanuel SOULIAS Titulaire
Gilles VERMOT- .
MEDEF DESROCHES Suppléant | loNAJEP  [Hélene GUINOT Suppléants
PE- Caroline JOIGNEAU- .
MEDEE I(_SaF?Ir\(/EEEe ROUGER-DE Suppléante CFEEDD GUESNON Suppléante
FNC Claude BUSSY Suppléant
MEDEF Frédéric HUG Expert
FNPF Excusé
CGPME Guillaume DE BODARD| Titulaire Collége parlementaire
CGPME Sandrine BOURGOGNE Suppléante Sénat Alain RICHARD Titulaire
CGPME Florian MASSEUBE Suppléant Ass_emblée Denis BAUPIN Titulaire
Nationale
Assemblée
FNSEA Louis CAYEUX Suppléant Nationale Serge BARDY Expert
Parlement .
. Excusé
Européen
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ORGANISME

PARTICIPANT

QUALITE

ORGANISME

PARTICIPANT

QUALITE

Etablissements publics ou organismes

CGDD

Michel GARREAU

ADEME Nadia BOEGLIN Suppléante CGDD Laurent BRUGEILLES
CDC Nicolas BLANC Suppléant CGDD Brigitte BOUSSEAU
CGDD Pierrick BILLAN
CCl France |Arnaud COMITI Expert
CGDD Sylvain MOREAU
S .
APCMA arah TRIPON Experte CGDD Francoise NIRASCOU
APCA Didier MARTEAU Titulaire CGDD Fabrice CYTERMANN
CPU/CGE Excusé CGDD Gwénaélle BAUDET
CGDD Joana JANIW
CSFPFTB  |Alice SEQUE-WEILL Experte Autres participants
MEDDE MINEFI Thuriane MAHE
Cabinet P. .
Martin Tristan KLEIN Min. Culture |Jean-Pierre LALAUT
DGEC Laurent MICHEL MSJEPVA  |Fabienne COBLENCH
DGPR Patricia BLANC METL Kim CHIUSANO
DGITM Laurence BOYON .
5 MAE Gilles KLEITZ
SG-DAEI Sylvie LEMMET . ;
gﬂelg'fgr?rlr:zs Julien NIZRI
CGEDD Bernard BRILLET
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LE CONSEIL NATIONAL Ez-.

REPUBLIQUE FRANGAISE

DE LA TRANSITION 1=
FCOLOGIQUE T

et de 'Energie

Compte-rendu de la réunion du Conseil national dedl transition écologique (CNTE)
du 29 avril 2014

Annexes : - Liste des participants
- Avis adopté en séance sur la stratégie natiosatdes perturbateurs endocriniens

I/ Quverture de la séance par Mme Ségoléne Roval, imstre de I'écologie, du
développement durable et de I'énergie

Apres avoir souhaité la bienvenue aux membres dUEZNa ministre fait part, en
intervention liminaire, de sa grande satisfactigoré@sider le conseil, quelques semaines apres
sa prise de fonction.

La ministre précise qu’elle souhaite que les écharau sein du CNTE, lieu du dialogue
environnemental, soient francs et constructifs. GMTE rassemble une représentation de
toutes les forces vives du pays, véritable gagactiesse pour les échanges et de pertinence
pour la production d’avis. La ministre indique dig'eentend pleinement respecter le role du
CNTE.

Concernant les avis émis par le CNTE sur les mof loi et les grandes stratégies
nationales, la ministre rappelle que le consed@mment adopté un avis solide et charpenté
sur le projet de loi relatif a la biodiversité, qgira présenté au parlement en juin prochain. Le
texte examiné propose de nouveaux outils pour cpeenr la biodiversité, parmi lesquels
I'agence pour la biodiversité et les instancesateertation dans les territoires.

La ministre indique ensuite que le CNTE aura a menth avis sur le code minier, dont la
réforme a fait I'objet d’un important travail deraertation. Cette réforme est essentielle pour
assurer la sécurité des travailleurs, la sécuudbdigue et la protection de I'environnement.
Enfin, la ministre a souligné que le CNTE aurarteadre dans les prochaines semaines un
avis sur la Stratégie nationale de transition égiglee vers un développement durable
(SNTEDD) 2014-2020, qui fixera des orientationsreleen matiére de transition écologique
pour mobiliser tous les acteurs. De maniére plusédiate, le conseil est appelé a rendre lors
de la présente séance un avis sur la Stratégmnadgisur les perturbateurs endocriniens.

Le CNTE joue un rble essentiel pour éclairer leldPaent et le Gouvernement sur les sujets
qui relévent de sa compétence, et la ministre reimgrarticulierement le sénateur Alain
Richard pour les travaux réalisés par la commissi@en modernisation du droit de
I'environnement, qu'il préside.
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La ministre indique qu'elle sera la toute la mairés’excuse de son absence lors des travaux

de l'aprés-midi, en raison de sa présence a laceéales questions d'actualité au
Gouvernement de I’Assemblée nationale.

La ministre précise que le ministre de I'agricudtude I'agroalimentaire et de la forét, a donné
son accord pour venir présenter lors d'une proehafunion du CNTE le projet de loi
d’avenir pour I'agriculture, I'alimentation et lariét.

La ministre souhaite ensuite apporter des prégssom quelques-uns des grands chantiers en
cours.

Concernant la conférence bancaire et financiele,seuhaite qu’elle se tienne d’ici fin juin.
Elle estime judicieux de rester concentré sur bngh énergétique. S’agissant des objectifs de
la conférence, la ministre souhaite que celle-@ kolieu d’annonces susceptibles d’étre
rapidement mises en ceuvre, en privilégiant uneagpermobilisant les outils existants, pour
les rendre plus efficaces. Enfin, pour ce qui estalméthode, la ministre rappelle que la
conférence pour s’appuyer sur le livre blanc suiinancement de la transition écologique,
comportant 63 propositions, ainsi que sur le rapgerla caisse des dépdts et consignations
sur le financement de la rénovation thermique.

Concernant le projet de loi de programmation pa@utrénsition énergétique, la ministre
indique que le projet de loi au Parlement sera si&mu Parlement en juillet. Une fois le
projet de texte stabilisé, le CNTE sera saisi ea de I'adoption d'un avis, avant celui que
rendra le CESE, et avant la présentation du text€anseil d’Etat. Il sera donc nécessaire
gue la commission spécialisée du CNTE travaille préparation d'un avis du CNTE.

La ministre indique concevoir la transition énelgé comme une chance, et non une
contrainte. Il s’agit d’'une occasion historique mhettre en place un nouveau modéle de
progres humain et de faire de notre pays une gnigséecologique, celle de I'excellence
environnementale et de la croissance verte. Eraléeme, la ministre rappelle son objectif de
créer 100 000 emplois en 3 ans, grace a la transéergétique et écologique, en mobilisant
les filieres de la croissance verte et les tere®i en particulier les régions qui ont la
responsabilité des aides eéconomiques. A ce tdrenihistre souhaite des contrats de plan
Etat-régions rapidement opérationnels, comportantvalet mobilité et un volet transition
énergétique et biodiversité.

Pour conclure son intervention liminaire, la mirestappelle les quatre chantiers prioritaires
pour son ministére, et qui constituent des piltkrda croissance verte :

— Le premier chantier concerne le nouveau modelegétigue. Le projet de loi évoqué
plus tot doit étre accompagné d’actions sur leaterrLa France doit s’engager dans
un mix plus équilibré et diversifié, ainsi que damse réduction massive de la
consommation énergétique. Ce chantier doit deV@afiaire de tous les Francais, un
engagement partagé et désiré car attendu. |l £ggiement de développer des filiéres
d’énergies renouvelables, de simplifier les procéslypour la géothermie, d’amplifier
la rénovation thermique, ce qui nécessite une iegénfinanciere efficace et adaptée.
La ministre souhaite également que les plans de&egifon de I'atmosphére soient
adoptés rapidement.

— Le second chantier concerne la biodiversité, da&jgeiment abordé et sur lequel il
n'est pas nécessaire de revenir.
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— Le troisieme chantier est relatif a la santé-emnement et la prévention des risques.
La ministre précise que la Stratégie nationale lsar perturbateurs endocriniens,
élaborée avec les parties prenantes et soumisasaltaiion du public, va permettre
de remplacer les substances nocives, de formeittaens, etc. Elle est également un
moteur pour la recherche et I'innovation, l'indistayant un rble essentiel a jouer en
matiere de recherche. La ministre indique par wdleque le projet de loi de
programmation pour la transition énergétique coitgpar un volet consacré a
I’économie circulaire. Elle fait également part sten souhait d'accélérer la mise en
place du plan déchets 2020, dans la mesure owi ele la construction d’une société
sobre.

- Le quatrieme chantier concerne les transports psppravec notamment le
développement du transport de marchandises pagtraikr, et la mise en place d’'une
plus grande sobriété dans la consommation du Gambur

La ministre souligne que la croissance verte pdrende sortir de la crise. La croissance verte
constitue le nouveau gisement d’innovation, de c#titipité, d’emplois durables et de
développement social, en libérant les talents donis sommes porteurs et en utilisant les
talents de nos chercheurs, les compétences déeitesr et I'énergie des citoyens. Il s’agit
également de faire en sorte que la connaissarixpértise soient a la portée de tous. Les
réalisations remarquables effectuées sur le teajtnootamment en régions, montrent que des
changements d’échelle sont envisageables. Il essille de changer les choses en stimulant
et en accompagnant efficacement les acteurs darteer condition que les objectifs soient
clairs.

A lissue de ce propos liminaire, la ministre prepoa l'adoption le procés-verbal de la

réunion du CNTE du 6 février, qui est validé samalifications. Elle constate également que
le quorum est atteint.

Il. Délibération relative a la stratégie nationalesur les perturbateurs endocriniens

La ministre présente la démarche d’élaboration et les graxels de la stratégie nationale sur
les perturbateurs endocriniens :

1. soutenir la recherche pour mieux connaitre lesudmateurs endocriniens et leurs
effets sur la santé et I'environnement, notammenfimancant des programmes de
recherche et en mettant en place une plateformicgarivé qui permettra de réduire
les délais des tests sur les substances chimiques ;

2. développer I'innovation dans l'industrie, en stimt la mise en ceuvre de produits de
substitution innovants et non toxiques ;

3. renforcer I'expertise et lancer des cette annéealise d’au moins huit substances
chimiques suspectées d’étre des perturbateurs eneos ;

4. porter ce sujet majeur de santé publique au nieemopéen et faire de la France un
pays moteur de la protection de la santé et 'emviement en Europe ;

5. améliorer l'information des citoyens, dans leur guetidienne comme sur les lieux de
travalil.

Elle annonce, pour que la stratégie soit mise evreaies a présent de maniere concrete, trois
actions spécifiques.
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- éliminer le bisphénol A des tickets de caisse ;

- cibler, dans les jouets, les contrdles sur ldalptes et accélérer la substitution du bisphénol
Aj

- lancer des maintenant I'expertise de 5 substapegsosées par la direction générale de la
prévention des risques (DGPR) et 'ANSES : le migiémabene, présent dans des produits
cosmétiques et produits d'hygiéne ; l'acide orthigbe, présent dans les jouets, les adhésifs
et lubrifiants ; le BHA, utilisé notamment dans fEeduits cosmétiques et les médicaments ;
le DINCH et le DEHTP, substances utilisées pourifpier des plastiques dans des produits
de consommation courante.

FNE salue cette stratégie, qui lui semble représamereel progres pour la problématique
santé-environnement. Elle souscrit aux complémapp®rtés par la ministre et souhaite que
la DGCCREF intervienne en priorité sur les jouettestarticles de puériculture. Elle souhaite
également que la stratégie soit bien intégrée tANSE3, ce qui doit étre fait dans les
fiches actions en cours de collecte. Elle noteeganche, un certain désequilibre sur la prise
en compte de 'homme et de I'environnement, avex inaohérence entre certains passages
du texte : en particulier, page 18, s’agissant d&gres de définition des perturbateurs
endocriniens, la mention des « autres organismesitd » a disparu.

S’agissant de la gouvernance, elle souhaite qugrdepe de travail chargé d’élaborer la
stratégie soit transformé en comité de suivi. Erdlle compte sur le réle moteur de la France
au niveau européen sur la question des perturlsad@alocriniens.

WWEF indique que les perturbateurs endocriniens reptést une composante de la crise
écologique gue nous traversons et rappelle quealacE est le premier pays au monde par le
nombre de cancers hormono-dépendants. Les pedurbatndocriniens en sont la cause la
plus vraisemblable. Elle juge le projet de stratéwitionale excellent et souligne I'importance
de l'innovation.

S’agissant des substances a sélectionner, ellddéoasque 'objectif de 5 substances est
limitatif, au regard des 860 substances susceptiiiEtre concernées : il est nécessaire d’en
faire davantage. A cet égard, elle souhaiteraihilse en place d’'un groupe de travail sur la
priorisation des substances et cite 'exemple deaposés perfluorés, dont le PFOA, trés
présents dans les milieux aquatiques. Elle souhditeenfin que le théme santé-
environnement soit bien inscrit a la prochaine éagrice environnementale.

La ministre répond qu’il est en effet nécessaire de contidueavailler sur les substances et
que les 5 substances par an sont un minimum. #idmible nécessaire d’en lancer I'expertise
dées a présent, sans renvoyer a des réflexionseuités, afin que la stratégie ait une mise en
ceuvre concrete immeédiate, mais il convient de seopalier les autres substances.

WWEF explique enfin que la Commission européenne nfageore adopté la définition et
les critéres réglementaires sur les perturbatendeciniens prévus par les réglements et
engage les autorités francaises a s’associer auneen carence engagée par la Suede contre
la Commission européenne.

Les Amis de la Terrecitent I'exemple des préparations naturelles péogupantes (PNPP)

et indique que le projet de loi d’avenir sur I'agiture, I'alimentation et la forét (LAAAF)
pose probleme en considérant ces produits commerddsiits phytopharmaceutiques. Elle
soutient linitiative de remplacer le bisphénol Aarg les papiers thermiques et attire
I'attention sur la situation dans un certain nomii@emagasins, ou les femmes enceintes sont
repositionnées comme hotesses de caisse poundiger l& pénibilité d’autres taches dans le
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magasin, ce qui peut conduire a les exposer dayarda bisphénol A alors gu'il serait
nécessaire de les protéger. Enfin, elle fait pars@h soutien aux propos de WWF en ce qui
concerne les substances prioritaires.

Le député Jean-Louis Roumégasse félicite du texte de la stratégie nationale Iesr
perturbateurs endocriniens. Il confirme I'enlisetndun dossier au niveau européen et souligne
que les carences de la Commission européenne dentacposition de la France est attendue
dans les discussions en cours. Il appelle le goeveent francais a soutenir la Suéde dans la
procédure qu’elle a engagée.

Il estime, de surcroit, qu’il serait nécessairdlérfgplus loin sur les jouets qui contiennent du
bisphénol A et précise que la Commission vientm@@ser un acte d’exécution qui introduit
une valeur limite de bisphénol A dans les jouetsnvite le co-législateur a y réagir dans le
délai imparti en exigeant une interdiction totale.

Le sénateur Ronan Dante@stime que la stratégie va dans le bon sensoduéyla loi sur la
protection des lanceurs d’alerte, adoptée en 2G&8e loi prévoit la mise en place d’'une
Commission nationale des lanceurs d’alerte : ilskinble que les décrets de constitution de
cette instance sont presque préts et doivent éiseemplace dés que possible. En ce qui
concerne les perturbations dans les milieux natulledst nécessaire de faire le lien avec la loi
sur la biodiversité et la question de I'ensemble plaices environnementales.

Le MEDEF salue la large concertation qui a été menée paGIBR. Il affirme que le théme
de la santé environnementale est un sujet de preardre pour les entreprises, qui
recherchent continOment a développer des solutiensubstitution. Il note que, parmi les
différents documents, le rapport du groupe de traaalignait trés clairement les points de
consensus et les dissensus entre les parties pesn&insi, le MEDEF souligne l'intérét,
partagé, du projet de plate-forme public-privé.

Il souhaiterait que l'avis reprenne certains disssqui ne figuraient pas dans le projet d’avis
transmis, principalement au paragraphe 6, ou sémble nécessaire que la définition renvoie
a celle de I'Organisation mondiale de la santé (QMfbe le critere du « potentiel » soit
abordée, et enfin qu’aux yeux des acteurs éconasjda proposition de définir plusieurs
catégories est prématurée.

La FNSEA souscrit a I'objectif de croissance durable angenpar la ministre dans son

propos introductif. Elle souhaiterait égalementaeter les dissensus dans l'avis et tient a
souligner que I'harmonisation européenne des mestéglementaires est essentielle. En
effet, la France a retiré des substances (par deepgur la production des fraises), ce qui
pose des questions de compétitivité. La FNSEA iager : Faut-il que la France avance seule
plus rapidement, ou qu’elle s’efforce de convairemegremier lieu ?

Le RAC se satisfait de I'absence de prise en compte dérerdu « potentiel » dans la
définition. Le RAC soutient également la positioa M.Roumégas sur l'interdiction de
perturbateurs endocriniens dans les jouets etepfadr un renforcement de la réglementation
concernant les jouets.

Surfrider souhaiterait que le projet d’avis accentue I'otifee la France de jouer un role

moteur sur la question des perturbateurs endonsniélle souhaite que les milieux marins
soient plus explicitement pris en compte dans tatégie, en particulier dans le cas des
parabéenes. Leur impact sur les milieux marins deetee étudié.
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L’APCA souligne a son tour les distorsions de concurrgueg@euvent survenir lorsque les
mesures ne sont pas harmonisées entre pays etdasité de contrdles douaniers pour s’en
prémunir. Elle souhaite que la stratégie, dansdletwelatif a la recherche, n’aborde pas
uniquement les dangers des substances, mais gattent sur les alternatives.

Patricia BLANC, directrice générale de la prévention des risqueMEDDE, lui confirme
que la stratégie prend bien en compte cette dimmenst propose d'ajouter I'objectif
d’harmonisation communautaire dans l'avis.

L’ADF s’étonne que la référence au principe de précautiapparaisse pas dans le projet
d’avis, sans doute dans un objectif de synthesei. demblerait utile que ce terme soit ajouté.

Le député Jean-Louis Roumeégasxpose que la controverse sur le critere de «fpiete> de
'effet a été tranchée au niveau scientifique, spdeés débats entre experts au niveau
européen. Le consensus, confirmant que ce parametieit pas étre pris en compte dans la
définition, a été validé par la Commission (notamtrauprés de la conseillere scientifique du
président de la Commission).

La CGPME apporte son soutien aux propos du MEDEF et a sesaddes, en particulier

s'agissant de la référence a 'OMS et de I'impartard’inscrire la stratégie au niveau
européen. Elle souhaite que le soutien a la cotpigisoit bien mentionné dans l'avis.

La ministre partage cette analyse : il convient d’essayerlgsi@ntreprises soient a I'avant-
garde, d’autant plus que cela leur fournira pauliée un avantage commercial.

La CGPME indigue que les consommateurs ne peuvent pas sadaeent faire la
différence entre les pratiques des entreprise®utasterait que soit étudiée la création de
labels valorisant les entreprises vertueuses.

La ministre abonde dans ce sens et demande a ce qu’on lwgedg création de labels pour
informer le consommateur sur les risques encourus.

La FNSEA réaffirme 'engagement de la profession agricalarpa réduction des pesticides,
en s’appuyant sur les différents plans d’actiotangbio, plan éco-antibio, etc. Elle alerte sur
les réalités de la libre circulation des biens, cpniduit a permettre la mise sur le marché de
produits issus de pays moins vertueux, de manigrgage a ce qui se passe dans d’autres
secteurs industriels. Les contraintes de pouvaichit des consommateurs les conduisent a
privilégier les produits les moins chers : elleeciés exemples des fraises, ou encore des
péches dont la production nationale a chuté de BA%uelques années, a consommation
constante sur le territoire national. Elle en cahau’il est nécessaire que les mesures
réglementaires soient synchronisées pour que tekiptreurs puissent lutter a armes égales.

L'UPA adhere également aux principes de la stratégiestllen revanche nécessaire de
prendre en compte la petite taille des entrepriges, ont besoin de stabilité et d’'une
information, le plus en amont possible, sur ledutians a venir, car ces entreprises n’ont pas
la possibilité de modifier souvent leurs outilspiteduction. Cette information doit parvenir,
le plus tét possible, a I'ensemble du tissu artikartlle précise par ailleurs que les
adaptations de postes, évoquées plus tot pourslales femmes enceintes dans la grande
distribution, ne sont pas toujours possibles daadidanat (métiers de la coiffure, de
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I'esthétique...). Enfin, s’agissant des labels, ilesiste de nombreux, qui représentent chacun
des procédures et des colts pour s’y conformer.

L’ARF fait part du souhait de I'association de mettrecenvre la stratégie, en relais du
ministere. Elle estime que c’est un trés bon texlie. souligne la capacité d’'innovation locale
a mettre en valeur. Il lui semble nécessaire de fdavantage référence aux liens entre santé
et biodiversité, en faisant référence aux SDAGE da persistance des substances. Les PCB
sont des perturbateurs endocriniens bien connusestpersistants ; il semble d'ailleurs
nécessaire de mettre pleinement en ceuvre le pldh P@RF propose par ailleurs la
création d’une plateforme « chimie verte » en Rh@lpes, a I'image de ce qui existe dans le
Massachusetts. Il souhaite enfin que le sujet samt&onnement figure bien a la conférence
environnementale et que les ONG compétentes ytsassociées, et rappelle son attachement
a la dimension européenne de l'action.

La CGT estime que la stratégie va dans le bon sens e€tteimise en ceuvre de maniéere
concréte. Elle propose que les CHSCT soient élaagia santé environnementale. Elle
interpelle sur la notion de compétitivité et estiopge cette notion n'est pas appropriée
s'agissant d'enjeux de santé publique. Elle goder sur la plate-forme public-privé,

demandant a voir d'abord le résultat des étudésishbilite.

FO est inquiet de la baisse des moyens publics,isguie de pénaliser I'effort de recherche et
d’expertise, ou encore la capacité a mener lesr@est Elle indique son opposition au
principe d’'une plate-forme public-privé.

La ministre estime cependant que ce projet de plate-formetrestimportant, qu’il est
nécessaire de bénéficier des apports de la recherdblique et de I'expertise privée et qu'il
faudra le mettre en ceuvre, méme si elle respeetegphent I'avis de Force ouvriere, qui n’est
pas spécifique a ce projet mais renvoie a I'ensermbs démarches public-privé.

FO souhaite néanmoins que la mention « consensue k#® acteurs », qui figure dans le
projet d’avis a ce sujet, soit supprimée.

La CGT juge qu’il y a une part d'incohérence entre lggird’avis, qui affiche un soutien au
projet de plate-forme public-privé, et 'avancemdntla démarche : en effet, la stratégie ne
prévoit pour I'instant que la réalisation de I'étude faisabilite.

La ministre lui répond que le projet d’avis est pleinementéreht, puisque c’est I'intérét du
projet qui justifie la réalisation de cette étudefaisabilité : il est logique de se prononcer sur
le principe du projet avant de s’engager plus aaildgans I'analyse de ses modalités.

Patricia Blanc, DGPR, présente succinctement le projet d’avis avec nexlifications
apportées en séance par rapport au projet tramsnasont :
- mention du principe de précaution ;
- référence a la santé et a la biodiversité, poufinéer la bonne prise en compte
de I'environnement ;
- mention plus explicite de I'action européenne ;
- suppression de la notion de « consensus entrecteara » dans le paragraphe
relatif a la plate-forme de pré-validation des noé#s ;
- compléments du MEDEF sur les volets recherchegitméentation.
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La ministre soumet ensuite le projet d’avis au vote.

La ministre s’étonne du nombre d'abstentions et estime quijelbtif d’intégrer les
modifications des syndicats de salariés et des@gtons professionnelles visait justement a
leur permettre d’adopter l'avis et d’étre clairemerarties prenantes de la suite de la
démarche.

La FNSEA rappelle sa préoccupation sur I'articulation daemdriers réglementaires.

La ministre lui répond qu’il est aussi nécessaire d’anticipsrmesures et d’étre visionnaire.

Elle engage les entreprises a s'inscrire dans peittgpective. Elle propose néanmoins qu’il
soit pris acte de cette préoccupation spécifiquecaliege des entreprises et un ajout est
proposé en ce sens.

FO ne souhaite pas, quant a elle, s’inscrire dandagigue de co-construction.
La ministre soumet a nouveau le projet d’avis au vote.

L’avis est adopté avec :

- 35 votes pour :ARF (2), ADF (2), AdCF (2), CFDZ),(CFTC (1), CFE-CGC (1), MEDEF
(3), CGPME (2), FNSEA (2), UPA (1), Amis de la Terfl), LPO (1), FNE (1), FNH (1),
WWEF (1), Humanité et Biodiversité (1), RAC (1), 8ider (1), UNAF (1), CEGES (1),
CNAJEP (1), CFEEDD (1), FNC (1), Sénat (2), Assarabiationale (2),

- 4 abstentions : FO (2) et CGT (2)

La ministre propose ensuite au sénateur Alain Richard deeptés brievement ['état
d'avancement des travaux de la commission de miedéom du droit de I'environnement,
qu'il préside.

Alain Richard indique qu’une charte de fonctionnement vientrd’@dressée aux membres
de la commission. La commission propose de fair@aint d’étape des travaux engages au
CNTE sur les textes majeurs, lorsque le conseieenla demande. Il s’agit pour le président
d’accompagner la réforme des textes sans encomeb@MTE. Alain Richard précise que, s'il
peut y avoir des désaccords et visions différeatesein de la commission, un consensus se
dégage sur la possibilité d'une meilleure raticgalon des procédures pour que les porteurs
de projet puissent avancer, avec a la fois la garate la protection des milieux et des
procédures sécurisées pour les porteurs.

Le président rappelle enfin d'une part que la cassion doit étre saisie des textes lorsque
leurs grands principes sont fixés et que des nuadifins sont encore possibles, et que d’autre
part la commission doit pouvoir s’autosaisir.

Humanité et biodiversité demande quelques explications concernant I'avaentnde
certains points de la feuille de route de modetimisadu droit de I'environnement, notamment
des chantiers pris en charge par des groupes\deltrguelques incertitudes existant quant a
leur avancée. Il serait normal que la commissidances informations (par exemple sur le
groupe de travail ERC).
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Alain Richard précise que le rythme d’avancement des dossiersébes variable, certains
groupes de travail ayant, a ce stade, a peine coggrieurs travaux.

Ill. Préparation de la conférence environnemental014

La ministre propose que la Conférence environnementale ailiedébut du mois d’octobre.
Elle indique qu’il faudra d’abord faire le bilansiprécédentes conférences, puis travailler sur
les nouveaux sujets, qui doivent encore étre ar&ide rappelle que trois themes ont jusque-
la été évoques dans le cadre du CNTE : transpontsobilité ; climat et préparation de la
COP21 ; santé environnement. Sur le theme du clanhde la préparation de la COP21, la
ministre invite les parties prenantes du CNTE aggbr sur les attentes et la méthodologie.
Elle souhaite qu’'un positionnement francais et péem émerge, ainsi qu’'une dynamique
multilatérale permettant la production de décisioperationnelles et que les citoyens du
monde puissent se sentir concernés quel que sdiledeé de développement des pays
impliqués.

A ces trois thémes, la ministre indique vouloir g un volet croissance verte a la
Conférence, en cohérence notamment avec la loi rdgrgnmation pour la transition
energétique (LPTE), puisque la Conférence enveorentale se tiendra au moment du débat
parlementaire sur ce projet de loi. La ministrppedle son attachement a la dynamique de
création d’emplois, permettant de dépasser I'amtisgue entre environnement et économie.

Sur le plan de la méthodologie, la ministre prégse le systeme précédent n’autorisait pas
un laps de temps de maturation suffisant entrelébsits lors de la Conférence d’'une part, et
le discours de cloture du Premier ministre et iiesale la feuille de route d’autre part. Une
réflexion est par conséquent en cours au nivealexiécutif sur 'opportunité de décaler la
restitution du Premier ministre de 8 ou 15 joufs) de permettre une bonne prise en compte
des problématiques qui auront été évoquées petalaonférence.

La réflexion concerne également le lieu, lié notanta I'éventualité de I'adjonction d’'un
événement autour de la Conférence environnemestals,forme d’un forum ou salon, pour
visualiser et valoriser le travail fait dans lesriteires, les entreprises, etc., en matiére de
croissance verte. La ministre invite le Consedaaner des choses a voir (stands, films),
pendant la semaine de la Conférence environnereerstal la facon dont la France avance
dans tous ces domaines d’action.

La Ministre ouvre ensuite la parole pour recueillir les réatti des participants sur ces
propositions.

FNE souhaite savoir si la France sera représentéd détmbre lors de la COP12 Biodiversité
a Séoul si la Conférence environnementale se d&suméme moment. La ministre répond
que la date envisagée pour la Conférence enviroamizhe serait tout début octobre, donc
avant la COP12.

La FNH accueille favorablement le principe d’'une resiiutdu Premier ministre décalée
dans le temps. Elle rappelle sa demande que laé@arde environnementale soit plutét le
lieu de discussion des dissensus, et constitue owonclusion des travaux. La ministre
indique étre d’accord pour que la conférence ctuestin point d’arrivée, et de perspective.
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FNH demande également qu’'un des moments de la ok environnementale soit
consacré aux bilans, dont les sujets avec dratde.

Le sénateuRonan Dantecrappelle la tenue du sommet organisé par Ban-KoiMiz 23
septembre, sur la mobilisation mondiale avant 1&€0D Il souhaite que le lien soit fait avec
ce sommet, pour faire de la Conférence environntateenn moment clé de mobilisation de
la société francaise.

La CGT s’interroge sur les lecons a tirer des deux presaieonférences environnementales,
qui avaient pu donner lieu en 2012 a un décalagre &5 conclusions des rapporteurs et les
travaux en table ronde, et en 2013 a des divergeswela feuille de route pour la transition
écologique. LaCGT indique qu’elle sera vigilante a ce que le themaadports, qui reléve
d’'un engagement pris par le Gouvernement, fassel'lbigiet d’'une table ronde a part entiere.

Le MEDEF souhaite préciser, a propos du volet croissande,\epe c’est 'ensemble des
activités économiques qui doit bénéficier du veselisent.

La FNSEA estime que le temps de préparation devrait étre iptense et efficace au sein du
CNTE pour I'édition 2014 qu’il ne I'a été dans léditions 2012 et 2013. Elle pense que le
CESE fonctionne bien comme lieu d’accueil de laf€mnce environnementale et souligne
le coté symbolique de ce lieu. Elle fait part de saérét pour la valorisation des expériences
réussies — aussi bien dans les entreprises quelemm@ssociations- dans des événements
paralleles.

LesAmis de la Terre pensent qu'’il est important de limiter le nombeesiijets, pour assurer
un meilleur suivi, et souhaitent que l'on parle ™'théme « Transports » plutdt que
« Mobilité », qui permet d'y inclure le fret.

FNE regrette que les associations de protection dwifennement ne soient pas associées
aux conférences sociales.

L’ ARF demande comment accélérer sur les mesures «dérsitite » les plus en retard. Elle
indique qu'il reste toujours un sujet orphelins Bates et sols pollués. Elle suggere en outre de
mettre en mouvement les CESER. Elle propose enfinleg CNTE contribue a la préparation
de la COP12 biodiversité.

La Ministre remercie I'assemblée pour la densité et la qudkts échanges, et propose la
reprise des deébats en début daprés-midi sous ésidance de Jean-Paul Albertini,
Commissaire général au développement durable.

En début d'apres-midilean-Paul Albertini, en réponse a la demande de précisions, propose
de compléter l'information sur la préparation dedanférence environnementale 2014. I
précise que la ministre a d’emblée repris a sonpternta volonté que le processus de la
prochaine conférence soit amélioré, et notammeuns piansparent. L'idée est que la
conférence soit préparée au sein de commissiorsaipées du CNTE, qui travailleraient sur
des ébauches de feuilles de route de sortie, nsigeda table le jour de la Conférence
environnementale. Il y aurait ensuite un travastp@onférence, avant la présentation de la
feuille de route par le Premier ministre, commegéspar la ministre.
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La CFDT rappelle I'importance de mettre I'éducation a Vieannement et au développement
durable (EEDD) dans la culture deés le plus jeuree Bie souléve également la question de la
méthode du débat public en tant que maniére delisabes citoyens — notamment a la veille
de la COP21-, et suggere que ce theme fasse I'dhjet atelier pendant la Conférence
environnementale, en relation avec les réflexiomnérs par la Commission nationale du
débat public.

La CFDT souleve, au-dela du bilan de la feuille de rquaer la transition écologique, la
guestion de I'évaluation de l'effectivité des mesuannoncées, afin notamment d’accroitre la
visibilité de leur impact aupres du citoyen.

Sur la question des labels, la CFDT indique quéetome réflexion se déroule dans le cadre
de la plateforme RSE (gouvernance, évaluation),ett.qu’'une fois ce travail acheveé, |l
pourra étre utilement versé au CNTE, sans qu'tllsesoin de faire le travail deux fois.

Jean-Paul Albertini annonce que le conseil superigs programmes a été invité a venir
présenter au CNTE de quelle maniere progressertdeaux d’inclusion du développement
durable dans les programmes de I'éducation natonal

Pour I'ARF, les nécessaires changements de comportement asfcutturation au
développement durable passent par I'éducation rRvifennement et au développement
durable. LARF propose également que les grands plans nationtieues déclinaisons
régionales aient systématiquement un volet EEDD.

Jean-Paul Albertini indique que ces éléments seront portés a |'atterde la ministre, pour

confirmer les orientations relatives a la Conféseanvironnementale.

IV. Point d’information sur I'élaboration de la str atégie nationale de la transition
écologique vers un développement durable (SNTEDDP24-2020

Jean-Paul Albertini présente l'avancée des travaux et de la consuitakterne sur la
SNTEDD. La consultation du public (20 mars-20 gvail permis de recueillir pres de 300
contributions, auxquelles s’ajoutent les nombregsasributions du CNTE et celles issues du
séminaire des experts (ces dernieres portant palenent sur la mobilisation des acteurs).
L’analyse de ces contributions est actuellementceurs afin de produire une version
amendée de la SNTEDD en juin qui fera I'objet dgcdssions interministérielles. L'objectif
est d’avoir ensuite un avis du Conseil nationaladiansition écologique en juillet sur cette
nouvelle version, en vue d'une adoption du documénal fin juillet en Comité
interministériel pour le développement durable (B)D réunissant I'ensemble du
gouvernement. Jean-Paul Albertini souligne quectastributions regues a ce jour sont, de
maniere générale, assez convergentes avec less pdég ayant émergé de la réunion
technique du CNTE du 19 mars dernier, a savoiretesirs positifs concernant la structure de
la SNTEDD et les 9 axes, le souhait d’'une meillexpglicitation du chemin a emprunter, la
mention de plusieurs sous-thémes devant étre dayamtbordés, ainsi que I'accent mis sur
'importance de l'appropriation du texte par le rtgpublic et sur les modalités de mise en
ceuvre.

L’ARF s’interroge sur le croisement de la SNTEDD avechlentier de la décentralisation et
regrette les difficultés du texte a penser I'éah@diritoriale alors méme que les régions ont de
nouvelles responsabilités, notamment en matiérebiddiversité ou de climat. L'ARF
souligne, d’'une part, que I'Etat n’est pas le saule principal acteur des Agendas 21, et,
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d’autre part, que le principe des Agendas 21 vagrpssivement étre dépasseé par celui des
objectifs pour le développement durable.

La CGT indique gqu’elle ne se satisfait pas du texte état, considérant que cet avant-projet
se limite a interroger les comportements et la comsation plutét que le systéeme de

production, qu’il ne faut pas se limiter aux Ages@4. et que I'approche de la question de la
RSE semble en décalage avec les textes officielsessujet.

Le MEDEF se déclare satisfait des themes mais regretem&dite négative de I'introduction.
Il souhaite que les dimensions européenne et miemale aient plus de place et que les
thématiques soient davantage priorisées.

La FNH s’interroge sur le positionnement de cette stratég interministériel et souhaite
gu’elle soit un véritable outil de pilotage transsad des politiques publiques.

La CFDT estime que le titre de la stratégie, qui présdiambition du développement
durable, est a la fois intéressant et pragmatidtiee souhaite que les conséquences
économiques et sociales des mesures préconis@ms davantage mentionnées. Elle invite a
repenser les notions d’intérét général et de génégfutures et regrette la dimension
utilitariste du terme de « ressources naturellddle.souligne I'importance de la mobilisation
des parties prenantes et des partenariats darelte de la décentralisation. En outre, elle
souhaite que la SNTEDD ne soit pas inférieure emdede positionnement aux autres
stratégies gouvernementales et souligne la nécessahérence de la stratégie avec la
Stratégie européenne de développement durable (PEED les objectifs pour le
développement durable (ODD), en insistant sur lebleme du dumping social et
environnemental. Concernant les indicateurs, la TBIQnale sa préférence pour un tableau
de bord intégrant des indicateurs qualitatifs etfoantitatifs.

La FNSEA appelle a resituer la SNTEDD dans le cadre desaura européens en cours,
notamment concernant les indicateurs, et rappalke lgs trois piliers du développement
durable doivent étre présents. Elle s’accorde & &dEDEF concernant la tonalité négative
de l'introduction et la nécessaire priorisation ttésmatiques.

La CFE-CGC considére que la dimension sociale est insuffisamrprésente, notamment
concernant les impacts de la mise en ceuvre de TEBR sur les salariés. Elle préconise un
renforcement de I'articulation de la stratégie aescravaux portant sur la RSE.

Jean-Paul Albertini rappelle que le texte soumis a consultation étaitivant-projet ayant
vocation a étre modifié. Concernant le portagetigole de la SNTEDD, il précise que ce sera
une stratégie interministérielle qui sera adopts H’'un Comité interministériel pour le
développement durable, présidé par le Premier trgnigl souligne le rdle majeur des
collectivités locales et la complémentarité ené® démarches d’Agendas 21 et les objectifs
pour le développement durable.

Sylvain Moreau, président de la commission spécialisée relatine @mdicateurs de la
transition écologique et de I'économie verte, taitpoint sur les travaux de la commission,
qui intégre notamment des membres du CNTE, du CE8Hlifférents ministéres ainsi que
des personnalités qualifiées. Il indique que lgpsemieres réunions de travail ont permis de
s’accorder sur le principe d’'un tableau de bordaegant des indicateurs qui soient dans la
mesure du possible comparables aux niveaux euraiésternational, déclinables a I'échelle
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territoriale, reproductibles, pertinents et solidea production des indicateurs phares de la
SNDD 2010-2013 sera maintenue. Pour la plupart mtewités, une liste d’indicateurs
existants ou facilement calculables sera réalisges’appuyant notamment sur les travaux
d’organismes comme I'Observatoire national de ladiversité. Des travaux seront menés
dans un second temps concernant les prioritésspwshAnt pas de ce type d’indicateurs. Le
travail de production des indicateurs suivra uhmg annuel.

La FNSEA se félicite de la qualité des travaux menés sunkiisateurs.
Le CNPMEM demande si la commission indicateurs s’est inggrosur la pertinence de

conserver certains indicateurs de suivi de la SNIDMDO-2013, notamment celui relatif aux
stocks halieutiques.

V. Suivi de la feuille de route pour la transitionécologique 2013

Jean-Paul Albertini indique qu'un premier état dizsement de la mise en ceuvre de la feuille
de route pour la transition écologique (FRTE) 2@183¢ rendu public le 19 février 2014. Une
réunion de travail du CNTE le 19 mars 2014 a peduisecueillir les remarques du CNTE et
de répondre aux interrogations. Une nouvelle varsira rendue publique aprés la présente
réunion, puis un dernier état d’avancement en sdpk juste avant la Conférence
environnementale.

Des éléments d'actualisation relatifs aux diff&entables rondes sont présentés par les
directions générales pilotes au ministere de lagiel du développement durable et de
I'énergie.

Table ronde n°1 — Economie circulaire

Sur la politique en matiére des déchelatricia Blanc, Directrice générale de la
prévention (DGPR),indique que le Conseil national des déchets (ChIB3t réuni le 16
avril dernier. Il a examiné les différents scénargui lui ont été proposés par rapport a
I'objectif de division par deux d’ici 2020 des déth mis en décharge. Le principal débat lors
de la séance du 16 avril a porté sur le calendr@mnajorité des acteurs a en effet indiqué
que la division par deux d’ici 2020 n’était réadisti techniquement, ni économiquement, et
gue méme si I'objectif était consensuel, il fautesivisager quelques années supplémentaires
pour I'atteindre.

Un premier sommaire du Plan déchets 2020 a étémtéése 16 avril. Il devrait étre finalisé
lors de la prochaine réunion du CND début juillet. calendrier, visant notamment une
adoption du Plan déchets 2020 a I'été 2014, est tespecte.

Une session supplémentaire du CND pourrait étresaam@e a un débat sur d’éventuelles
propositions |égislatives dans le domaine de latigog des déchets, qui pourraient étre
portées dans le cadre de la loi de programmatiodastransition énergétique, la ministre
ayant souhaité qu’il y ait un volet économie ciaitd dans ce projet de loi.

Sur le volet fiscal, le Comité pour la fiscalitéotagique, saisi par les ministres d’'un certain
nombre de suggestions, rendra son rapport au reqgisrd

Xavier Bonnet, Chef du service de I'économie, deélaluation et de l'intégration du
développement durable (SEEIDD) au Commissariat gém&l au développement durable
(CGDD), précise que, sur la stratégie et les indicatdargavail technique se poursuit sur
I'aspect économie et efficience des ressourcesgjolite qu’un rapport de 'ADEME sur
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I'information du consommateur sera rendu en juer. &lleurs, le Plan national d’action pour
I'achat public durable va étre mis en consultatiénfin, le comité d’animation territorial de
I’écologie industrielle va finaliser prochainemant guide méthodologique faisant état des
bonnes pratiques.

Table ronde n°2 — Emploi, formation et transition €ologique

Xavier Bonnet indique qu’en matiere de prospective, une réumioi avoir lieu le 6 mai
avec le Commissariat général a la stratégie efpaolspective pour mettre en place en juin un
événement rassemblant les observatoires prospdetifsnétiers et des qualifications, et les
observatoires régionaux emploi formation, en vuelideuter des sujets de prospective a une
maille régionale et métier.

Des avancées sont a attendre a I'été sur l'acterdélveloppement des emplois et des
compétences dans le domaine de la rénovation émprgédes batiments (action conjointe
avec le ministére du travail et le MLET).

L’action sur les trois démonstrateurs poursuit soars. Dans les trois régions retenues
(Alsace, Haute-Normandie, PACA) les diagnosticslasitbassins industriels en reconversion
sont en cours, ainsi que les perspectives en raat@nouveaux champs d’emplois possibles
mobilisant les éco-activités en réponse a ces di&tms (en particulier I'éolien offshore pour
la Normandie, ou les déchets pour la PACA). Unrbda cette premiere phase de diagnostic
sera fait en juin ou au début de I'été.

S’agissant des CPER, le volet de la transitionrepleis et en formation est incorporé dans le
cahier des charges pour les futurs CPER qui sérmaltsés a la fin de I'été ou au début de
'automne. Un travail est en cours pour détermieanandat de négociation des préfets avec
les régions sur ce sujet.

Table ronde n°3 — Politique de I'eau

Sur le suivi de la feuille de route pour la traiesitécologique 2012 (FRTE 2012)aurent
Roy, Directeur de I'eau et de la biodiversité (DEB)ndique que les travaux parlementaires
sur le projet de loi relatif a la biodiversité démt, les premieres auditions commencant ce 29
avril, et un examen en premiére lecture a I'Assé@allationale étant prévu pour le mois de
juin. Ce projet de loi permet de tenir un certaombre des engagements prévus dans les
FRTE 2012 et 2013, comme I'encadrement des adigitémer au-dela des eaux territoriales
(FRTE 2013), la creation de zones de conservattieutiques (FRTE 2012), I'extension de
la redevance pour occupation du domaine public ER013), etc.

La démarche d’élaboration des schémas régionawoliérence écologique (SRCE) avance
bien : apres I'adoption du SRCE lle-de-France attmne 2013, d'autres SRCE sont sur le
point d’étre adoptés, dont Rhéne-Alpes qui vieatddpter le sien a 'unanimité.

Sur les atlas de la biodiversité communale, le gundthodologique est prét et va étre rendu
public. L'intention est de lancer un appel a prgpeur la réalisation de ces atlas de la
biodiversité communale, qui visent a avoir la neeite appropriation possible par la
population des enjeux de biodiversité, et ce avargt.

Enfin, un avis favorable a été donné par le Coms#ibnal de protection de la nature et par la
fédération des parcs naturels régionaux a la mlsftion du parc naturel du Marais
Poitevin, avec un certain nombre de réserves.

Sur le suivi de la feuille de route pour la traiesitécologique 2013 (FRTE 2013)aurent

Roy évoque le traitement des pollutions diffuses,raudrs par exemple de I'approbation des
programmes d’action régionaux au titre de la divechitrates — dont les premiers ont été
signés en Bretagne et en Midi-Pyrénées. Il évogqiaeient I'engagement voulu par la
ministre dans une démarche volontariste d’encounagé des communes a aller vers le
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« zéro phyto » en zone non agricole, en anticipatdie la loi votée en début d’année par le
Parlement interdisant les usages de produits pawyiaéres dans les zones non agricoles a
I’'horizon 2017/2020 selon les cas.

Laurent Roy signale l'installation du groupe poiéldboration du nouveau plan national
zones humides, qui sera saisi d’'un premier avavjepr

Il souligne également les travaux pour la mise emreede la compétence GEMAPI (gestion
de l'eau, des milieux aquatiques et protectionidesdations), définie par la loi métropole :
le Comité national de l'eau, en lien avec la consiois mixte inondation, font des
propositions de textes réglementaires et circudagrece sens et ces textes sont bien avances.
En ce qui concerne la mise en ceuvre de l'action (Bdavernance dans les bassins), un
premier arrété, sorti le 2 avril 2014, adapte lmposition des comités de bassin pour y faire
une place plus équilibrée aux usagers non écon@siguoais ne conclut pas la réflexion en la
matiere puisque le groupe ad hoc du Comité natidedleau doit désormais avancer sur la
représentation des collectivités en vue d’'une sapréation rénovée d'ici 2015.

Table ronde n°4 — Biodiversité marine, mers et océa

Laurent Roy signale I'approbation de la nouvelle conventioabjéctifs de I'lIFREMER par
son conseil d’administration du 10 avril 2014, lalig fait une place aux besoins de
connaissance et d’expertise nécessaires pour laebprise en compte de la biodiversité
marine et en particulier la mise en ceuvre de lactlire cadre stratégie milieu marin et la
directive habitat faune flore (mesure 31).

Il signale également le lancement d’un nouvel agpalicro-projet, au titre de l'initiative TE
ME UM (TErres et MErs UltraMarines) qui est ainslancée. Il mentionne I'annonce le 23
avril 2014 par la Nouvelle-Calédonie de la créatibmn parc naturel marin de la mer de
Corail sur 1,3 millions de km2, permettant a lan€ea d’atteindre un taux d’aires marines
protégées sur son territoire marin de 16%. Des giatjons complémentaires sont prévues
avec les états riverains pour pouvoir I'étendresstau forme d’'une aire marine protégée
internationale (comme annoncé dans le cadre d’ltrpacAjaccio en octobre 2013).

Un colloque est organisé par le Conservatoire tiiordil le 22 mai a Marseille dans le cadre
de la journée mondiale de la nature, portant ssirpketites iles, en préfiguration du label
petites 1les annoncé dans le cadre de la Confémmamnnementale 2013 (mesure 40).

Christophe Chassande, Directeur adjoint des péchemaritimes et de l'aquaculture
(DPMA) aborde trois points concernant la péche :

— Tout d’abord la mise en ceuvre de la nouvelle ppigicommune de la péche (PCP),
passant notamment par des discussions entre |és ifE@mbres concernés sur la
question de la réduction et de I'interdiction pexgive des rejets de poissons.

— Ensuite la construction des mesures de prise empteode I'environnement dans les
pratiques de péche dans le cadre de la mise ea glanouveau fonds européen pour
les affaires maritimes et la péche (FEAMP), qubart lieu a un point d’étape avec
les partenaires le 7 mai.

— Enfin, un travail actif est mené au niveau eurog@mur un encadrement renforcé de la
péche en eaux profondes et une plus grande paedis écosystemes marins
vulnérables, avec un examen régulier au sein dupgrpéche du Conseil européen.

Table ronde n°5 — Education a I'environnement et auléveloppement durable.

Michelle Jouhaneau (CGDD)fait état de I'avancement de la mesure 46 (foromaties
enseignants a lintégration dans leur projet pédmg® de la prise en compte de
I'environnement et du développement durable) : @seau universitaire francophone de
formateurs s’est mis en place sur le chantier derlaation des enseignants ; une nouvelle
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commission transversale a été instaurée au senméshiau national des ESPE depuis février
afin d’étre opérationnels a la rentrée de septer2bdid.

Elle évoque également la formation des chefs desp@drmation et certification et des
personnels des directions régionales de la jeunesse sports et de la cohésion sociale
(DRJSCS).

Lors de la semaine développement durable a été lartest de connaissances génériques des
étudiants de I'enseignement supérieur. 25 pays nuitre en place le test d'ici le mois de
juillet, le but étant de I'avoir fait passer a @@ étudiants d’ici novembre 2014.

Le Conseil interministériel de la jeunesse a dotgbrtance de la mobilisation de la jeunesse
en préparation de la COP21 sur le climat (mesujel®3% ministéres concernés s’organisent
avec tous les mouvements de jeunesse dans ce sens.

Jean-Michel Valantin (haut fonctionnaire au dévelopement durable du MENESR)
indique quea mesure concernant les sorties scolaires eteda$s découvertes a souffert de
quelque délai, dans la mesure ou les personnethange ces questions sont les mémes que
ceux qui travaillent sur la réforme des rythmeslaoes. Concernant les partenariats, celui

y s 7

entre le MENESR et Conservatoire du littoral aség@é tres recemment.

Humanité et Biodiversité souligne I'importance de I'avancement des atladidédiversité.
Elle rappelle également I'importance de la filieles métiers de la biodiversité et souhaite
gu’elle soit dynamisée. De vraies interrogationsstext sur le Comité pour la fiscalité
écologique (CFE) et son rle, puisque ses travambkent en sommeil.

Le sénateur Alain Richard souhaite savoir si les travaux sur la fiscalitehdds ont
progresse, et s’ils sont accessibles.

Concernant la préparation des CPER, et particatiené 'accompagnement des mutations
des filieres et des emplois, ARF s'interroge sur la capacité de I'Etat a pouvoir
contractualiser dans ce domaine, les enjeux dela@wement technologique et d’'innovation
dans les filiéres se traitant au commissariat géraarx investissements (CIG). Par ailleurs,
'accompagnement des mutations sur les métiere kst A coté des CPER se pose la
question de la possibilité de gérer de fagon démunée le volet Etat du fonds social
européen (FSE), en lien avec les régions. Ce serdévier intéressant sur lequel on pourrait
combiner les outils de formations professionnets mmarges de manceuvre sont donc plus a
rechercher auprés des outils du CGl et du FRE){pdue sur I'aspect contractualisation.
L’ARF propose qu’il y ait dans chaque communaut@ndiersités et d’établissements
(COMUE) une plate-forme mutualisant éducation auvettdppement durable dans
I'enseignement supérieur et développement degiress, de capitalisation des compétences.
Ces plates-formes pourraient déboucher sur dedisapchangement et du développement de
partenariat avec les collectivités locales.

L’ARF s'interroge sur les évolutions possibles datt du déchet, notamment pour la
réparation et la valorisation.

Concernant I'élaboration de la stratégie des régjmour I'économie circulaire, qui se fait en
collaboration avec 'ADEME, des premiers rendustsdtendus pour la mi-juin et des guides
méthodologiques pour I'automne.

L’ARF mentionne la nécessité de porter la créatiam espace européen de concertation
pour 'EEDD. Il serait bien que 'EEDD soit un diés conducteurs des CPER.

La FNSEA pose la question des propositions de la ministre I& méthanisation. Elle
demande d’étre tres attentifs, notamment danglslédion, a la préservation des sols.
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Les propositions relatives a la gestion quantieatie I'eau autour des projets de territoires ont
été validées en CNE en décembre 2013, et la FNS&Anse que les évolutions qui en
découlent n'aient été transmises aux agences da.|Enfin, la FNSEA regrette que les
partenariats dans le cadre de I'information etadsdnsibilisation au développement durable,
soient a ce stade plutbt entre acteurs publispuhaitent que ces partenariats soient étendus
au monde de I'entreprise.

L’ AdCF précise que sur les mesures 24 et 28, sont ateratuseulement les décrets, mais
également les financements. Elle précise que levicgerpublic de l'eau et de
I'assainissement est actuellement trés fractiortnguél est nécessaire d’avancer vers une
gestion intégrer du grand cycle de l'eau et versguemd service public de I'eau et de
I'assainissement.

La FNH s’interroge sur la disparition des mesures suetamnaissance de I'engagement des
bénévoles (table ronde « Gouvernance » de la FRILE)2t sur I'épandage aérien. EBH
souhaite également des éclaircissements sur ceéeyiennent les travaux du CFE.

Le WWF réitére la demande de saisine de I'lFREMER powvpo disposer de toutes les
données sur la péche profonde, et objectiver latdéle pourcentage de temps passeé par les
bateaux en péche profonde, le pourcentage de eappuofondes par rapport aux captures
totales, le pourcentage d’especes péchées en eafonges dans le chiffre d’affaire des
bateaux. Le WWF demande quelle est la positionaderance a Bruxelles sur ce sujét.
souligne que le Premier ministre s’était engagésdanFRTE 2013 a ce qu’il y ait une
meilleure connaissance des pratiques de péche ng®f¢mesure 38c), et que l'absence
d’acces aux données de 'lFREMER empéche de respest engagement.

Surfrider souhaite connaitre 'avancement du décret surxiatitsn des sacs plastiques. Elle
demande également, quelle sera la position dealacErlors du Conseil du mois de juin sur le
projet de directive relative aux sacs plastiquase/au Parlement le 16 avril dernier.

Patricia Blanc indique qu’il n’y a pas de propositions Iégislasvaur le statut de déchet dans
le projet de loi de programmation sur la transitmergétique, car il existe déja depuis 2008
une directive cadre au niveau européen qui défmiqu’est un déchet. Elle permet aux Etats
membres d’organiser des procédures nationalesrtie da statut de déchets, ce qui permet
par la suite de les échanger et valoriser pludefaent. La France procede par arrétés
ministériels. Deux arrétés de sortie du statut €ehdts sont en ainsi cours de finalisation :
'un pour les bois d’emballages et l'autre pour Emnulats du BTP, ce qui permettra
d’améliorer le recyclage, avec des critéeres enwvieomentaux. Patricia Blanc indique que les
travaux du CFE sur les déchets ne sont pas termieésapporteur du groupe déchets est
venu présenter I'état des travaux au Conseil Natides Déchets du 16 avril. L’objectif est
toujours la remise du rapport du groupe pour lesnd@ juin. Il est bien prévu dans le projet
de plan déchets 2020 des actions pour la valarisakes déchets organiques, et notamment la
méthanisation, avec I'idée d’améliorer et encourdgecollecte séparée des bio-déchets. Le
gouvernement agit également dans le cadre du J\8AAE (énergie méthanisation azote
agricole) adopté en 2013, par exemple avec la diogtlon du cadre des installations
classées pour les installations de méthanisationicadgs, en relevant le seull
d’enregistrement.

Le décret sacs plastiques n'a effectivement pasrenété publie. D’intenses discussions
interministérielles ont eu lieu sur les exceptiomsis sont non conclusives a ce stade. La
position de la France sur la directive européenest par ailleurs pas encore arbitrée.
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Laurent Roy indique, pour la gestion quantitative de I'eau,uqupremier courrier a été
envoyé a I'ensemble des directeurs des agencésaledour les informer de la décision du
gouvernement de lever le moratoire sur le finanecegndecondition de la réalisation d’'un
projet de territoire. La définition de ce projet teeritoire a fait I'objet d’un groupe de travail
puis d’'une présentation au CNE en décembre 2018udélant sur une circulaire plus précise
en attente de la validation de la ministre. Sualggects GEMAPI, le travail réglementaire sur
les modalités de mise en ceuvre ainsi que surdalaire d’application est en cours, de méme
que le travail sur la taxe additionnelle facultatév disposition des EPCI pour financer cette
compétence. Sur la structuration des services @iblieau et d’assainissement, une
proposition figurait dans la premiére version daj@tr de loi décentralisation, pour remonter
cette compétence assainissement au niveau desaéERCalité propre.

Christophe Chassandeindique que la position défendue en groupe pédteqe’il est
fondamental de préserver aussi bien les espécasxdjfgofondes et les écosystémes marins
vulnérables, mais que ceci n'a pas de lien avetefdiction d’un engin en particulier. Il
précise que des données complémentaires ont étandées a I'lIFREMER. Des retours
partiels ont pu étre obtenus. Il faudra étudiemieslalités selon lesquelles elles pourront faire
I'objet d’échanges.

Xavier Bonnet précise sur les métiers de la biodiversité quauet sera traité dans le cadre
du dispositif Etat exemplaire.

Michelle Jouhaneau précise sur les partenariats avec les acteunsoétiques que cette
question fait I'objet d’'un examen dans le cadreGdunseil national éducation économie mis
en place fin 2013 pour un dialogue entre le mondel'ehseignement et le monde de
I'entreprise. Pour le projet d’espace européen, ttlsux sont en cours dans le cadre de
I'espace national de concertation de 'EEDD.

Le WWF indique que la réponse de la DPMA sur la péchéopde n’est pas satisfaisante, la
demande de communication des données ayant étalieémil y a 8 mois. WWF s’interroge
sur la volonté de I'administration a communiques dennées avant la fin de la réforme.
L’interdiction du chalutage profond est basée saveintualité de lourdes conséquences
économiques, cet argument n'ayant pas de senqualn’est pas étayé par des chiffres.

Deux engagements ne sont pas respectés : la ntesiremier ministre sur 'amélioration de
la connaissance sur la péche profonde, et I'adsatides parties prenantes a la définition de
la position frangaise.

Jean-Paul Albertini précise, concernant le suivi de la FRTE 2012, gquains mesures sont
effectivement achevées, et que d’autres ont étéspmies dans le cadre de la FRTE 2013 ;
guelques-unes, en tout petit nombre, n'ont pasvanaer telles qu’elle étaient énoncées, ce
qui méne a des impasses, et nécessite d'étudieneointes faire aboutir autrement.

Il indique que le tableau des FRTE 2012 et 2013 sendu public en tenant compte des
remarques du CNTE.
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VI. Mise en ceuvre de la mesure 14 de la feuille deute pour la transition écologique
(présentation du Conseil national de la formation pofessionnelle tout au long de la vie)

Jean-Paul Albertini remercie Danielle Kaisergruber, présidente du €bmstional de la
formation professionnelle tout au long de la viENFPTLV), de venir présenter |'état
d'avancement de la mesure 14 de la feuille de muie la transition écologique 2013.

En introduction, Danielle Kaisergruber effectue une rapide présentation du CNFPTLV. Le
conseil est de composition quadripartite : il rasske des représentants des partenaires
sociaux, des ministéres impliqués sur les questientormation professionnelle, des régions
et un certain nombre de parties prenantes parmuéties les CCI, les chambres de métiers,
les chambres d'agriculture, les organismes de fimmalLe conseil compte également des
représentants de I'UNSA et de la FSU.

Le champ d'activité du conseil recouvre la formatmwofessionnelle tout au long de la vie,
c'est a dire a la fois la formation initiale et tooe. Le conseil va se transformer
prochainement, dans le cadre de I'application di@ du 5 mars 2014, pour devenir le consell
national de l'emploi, de la formation et de l'otaion professionnelle (CNEFOP). I
englobera, en fusionnant avec le conseil natioeal'ainploi, les problématiques emploi et
orientation. Seront également constitués des cemitggionaux emploi, formation et
orientation professionnelle, ce qui signifie que l&gions seront tres présentes dans le
CNEFOP.

Au début de I'année 2014, le CNFPTLV a recu unebtibgaisine du ministre de I'écologie,
du développement durable et de I'énergie, et dustnéndu travail, de I'emploi, du dialogue
social et de la formation professionnelle, relativia question des formations. Deux axes de
travail ont été donnés a la mission confiee au CNMP: d’'une part, I'établissement de
priorités nationales concernant les formations s&aiees a la transition écologique et d’autre
part, la capitalisation sur les pratiques actuetieses en ceuvre par les régions et les branches
professionnelles.

Danielle Kaisergruber apporte quelques précisimmscernant la question des nouveaux
métiers. Elle indique que les nouveaux métiers smsez rares, et qu'il y a surtout de
nouvelles compétences, qui viennent s'ajouter aétens anciens et les transformer. Il faut
donc les repérer pour les inclure dans les cursiimux, et les offrir aux salariés des
différentes branches en formation continue ou esomeersion professionnelle. Il faut
également les repérer pour les signaler sur lemadla travail. Il est essentiel d'attacher une
importance particuliere au verdissement des dipf)raeaux titres et certifications délivrés.
lIs doivent étre lisibles pour tout le monde.

Sur les deux axes de travail de la mission, lesgnes données ont été recueillies au mois de
mars, et un groupe de travail a été mis en plaoedaf procéder a des auditions. La premiere
réunion a eu lieu fin mars et la seconde le 30l.akd premiere échéance fixée par les
ministres se situe en septembre, le groupe deiltrde@ant rendre ses premiers résultats, a
l'issue desquels l'opportunité de la poursuiterduail engagé sera envisagée. |l serait a cet
égard intéressant que le groupe de travail puisd@i@nner les membres du CNTE qui ne
font pas partie du CNFPLV.

Danielle Kaisergruber porte le souci que ce grodgéravail ne répete pas les travaux déja
effectués ailleurs. Dés la premiere réunion, lagaux réalisés par I'observatoire des emplois
de I'économie verte, et ceux réalisés dans le cdelra convention entre le commissariat
général et le centre d'études et de recherchesguhlifications, ont ainsi été présentés.

Le RAC fait part de deux points de vigilance concernaniise en ceuvre de la transition
énergétique. Le premier point concerne la compéteiles acteurs, des entreprises, qui vont
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mettre en ceuvre la transition, notamment dans &tewe du batiment. La transition
énergétique n'a de sens que si I'on fait des édesod¥énergie suffisantes pour justifier
I'investissement des particuliers. Il y a donc eadmeaucoup de progrés a faire dans le secteur
du batiment. Le second point d'attention portelswecours aux travailleurs détachés dans le
cadre de la rénovation thermique des batimentgsAjae la ministre a indiqué ce matin qu'il
était important de lutter contre la délocalisatiEnRAC souhaiterait savoir ce qui est prévu
dans ce secteur.

Pourla CFDT, un gros travail a été fait, et un changementceilta été opéré pour amener la
formation professionnelle vers une formation tautang de la vie. De nombreuses structures
ont également fait un travail important concerndat transition écologique, comme
I'Association nationale pour la formation professielle des adultes (AFPA). Au niveau
national, le CNTE permet d'établir un dialogue emé&s partenaires sociaux et I'ensemble de
la société. La CFDT s'interroge sur l'opportunigél'duverture d'un espace de dialogue avec
les associations environnementales au niveaudeatit tant sur le contenu des formations
gue des compétences. Ce serait une reconnaissesamiaipétences affichées et un besoin
pour les partenaires sociaux d'étre éclairés swsgecificités en jeu.

La CGPME souligne pour sa part que lors de la conférencgr@mementale 2013,
I'importance de la formation initiale et continuegnd les PME dans le cadre du processus de
transition écologique avait été soulignée. Le ppalclevier en la matiere est I'évolution des
compétences et la reconversion des métiers. Laatovmest importante pour les acteurs en
place, tant salariés que dirigeants. Le processusoars est donc positif, mais il est aussi
important d'associer les branches professionn&ltes reconversions.

Surfrider insiste pour sa part sur la formation des magstiat’il juge lacunaire en matiere
de compétences environnementales. Il s'agit d'uestign importante dans la mesure ou une
telle formation pourrait se révélait précieuselsarquestions contentieuses. Surfrider évoque
également le fait que les assises nationales deelacomportaient un volet relatif a la
formation, notamment au développement durable, Eumétiers maritimes. L'organisation
s'interroge donc sur l'existence d'une passenelfe &eurs travaux et ceux du CNFPTLV.

Le CNPMEM s'interroge également sur les ponts existante éatCNFPTLV et le consell
spécialisé de la formation professionnelle maritincar ce dernier travaille déja sur
I'intégration des compétences de développemenbldudans les formations maritimes.

L'ARF se félicite de l'inflexion sur la question de larnhation tout au long de la vie.
S'agissant des énergies nouvelles, il ne faut pattee dans la formation tous les enjeux
relatifs a la concertation et a l'acceptabilité dagets. L'ARF souligne en outre la nécessité
d'outils et de lieux de démonstration, notammertieanavec des ONG, ce qui est profitable
et efficace. Par exemple, la question des apprerdigpas été beaucoup évoquée. Or, en
Rhéne-Alpes tous les centres d'apprentissage sonexemple éco-responsables, avec une
formation au développement durable obligatoire pesiapprentis.

En réponse au RAC concernant les métiers du bétjdanielle Kaisergruber précise que

deux choses doivent étre prises en compte. Toowmiail faut noter qu'un représentant de la
Fédération francaise du batiment (FFB) est assaoidravaux du conseil, et que le conseil a
souhaité que, concernant la mission en cours, présentant de la Confédération de
I'artisanat et des petites entreprises du batif@APEB) soit également associé, afin que la
dimension de l'entreprise artisanale soit prise@npte. Il faut en outre porter attention aux
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ensembliers du secteur du batiment : maitres d’eeovaitres d'ouvrages et architectes. Sur la
question des travailleurs détachés soulevée pdRAE, la directive européenne sur la
prestation de services rend parfaitement Iégaléétachement de salariés d'une entreprise
européenne en qualité de prestataires d'une esgdm@mncaise.

En réponse aux points soulevés concernant lesgsiofes maritimed)anielle Kaisergruber
précise gu'elle ne connaissait pas le conseil matide la formation dans le domaine de la
mer. Elle en prend notre afin d'associer ce coram@i travaux en cours. La question de
I'élargissement des espaces de dialogue aux ONf& ééne traitée une fois la premiere phase
des travaux achevée, si le travail est amené awesyivre au-dela du mois de septembre et
des lors que des déclinaisons régionales seramtgagées. Enfin, concernant les branches
professionnelles, Danielle Kaisergruber précisaigtertain nombre d'entre elles seront
associées directement, des lors qu'il s'agit deewesc prioritaires. Il y aura également une
bonne association des observatoires de branchautlltoutefois noter que ces derniers ne
correspondent pas nécessairement au découpagmdelds professionnelles.

La CFDT précise que, sur ce dernier point, un travail irtepd a été fait dans le cadre des
comités de filieres. On sort du contexte des bramgour aller vers de la coopération entre
métiers. Il y a ainsi un effort important de cobbadition transverse.

La CFDT souligne également I'existence du projBu#d up skills » en Europe. Les rapports
issus des travaux menés dans ce cadre seront prextemt disponibles, avec des apports
d’'ores et déja trés conséquents en termes de safi@rcompétences transversales (a savoir
comment repérer dans un métier une compétenceoquigit Etre utile dans un autre).
Considérant la nécessité de mobiliser des ensemlaie matiere de transition écologique, il
est nécessaire de regarder I'opportunité de reonbhgatoire la fonction d'intégrateur du
développement durable, comme cela a été fait psucdordinateurs santé et sécurité, avec
des résultats trés probants. La réussite d'un goasjdt de construction, la coordination de
corps de métiers qui s'ignorent, est un enjeu dérsble.

Concernant le paralléle entre la mobilisation tngthnnelle et la mobilisation partenariale, on
voit que la mobilisation par plusieurs ministeres @NFPTLV permet de déboucher sur la
production de travaux en peu de temps. Mais p&aient, la mobilisation des partenaires
sociaux est nécessaire, car depuis les lois Geetedl branches professionnelles ont peu
avance. Or, la mobilisation de toutes les branabiegas seulement des branches du batiment
ou des transports, est indispensable.

Danielle Kaisbergruber précise, sur ce dernier point, que les actions lbiesches
professionnelles et des partenaires sociaux nangent pas aux recueils des accords issus
des négociations collectives.

Jean-Paul Albertini remercie Danielle Kaisergruber de son exposérddgaCNTE.

L'ordre du jour étant épuisdean-Paul Albertini cl6t la réunion. Les prochaines réunions

auront lieu en juin/juillet, le CNTE ne pouvant s&nir en mai en raison des élections
européennes.
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Annexe 1 : liste des participants par organisme

h

ORGANISME| PARTICIPANT QUALITE ORGANISME| PARTICIPANT QUALITE
Membres de droit CGPME Sandrine BOURGOGNE|  Suppléants
. Membre de
CESE Anne-Marie DUCROUX droit CGPME Florian MASSEUBE Expert
membre de
CGDD Jean-Paul ALBERTINI droit CGPME Sébastien FAURE Expert
College collectivités territoriales FNSEA Louis CAYEUX Suppléant
ARF Christophe CLERGEAU | Titulaire FNSEA Christiane LAMBERT Titulaire
: . Nelly LE CORRE- }
ARF Alain CHABROLLE Suppléant FNSEA GABENS Suppléante
ADF Eric GAUTIER Titulaire ENSEA Eric THIROUIN Expert
ADF Benjamin ELOIRE Suppléant Théo
PP FNSEA BOUCHARDEAU Expert
AdCF Corinne CASANOVA Titulaire ENSEA Aurore BESCOND Expert
AdCF Jean REVEREAULT Suppléant UPA Sabine BASILI Titulaire
AMF Excusé
R ] B UPA Alain CHOUGUIAT Expert
College Syndicats salariés
- o UPA Nathalie ROY Experte
CGT Dominique LAUNAY Titulaire
. j College ONG
CGT Daniel GENESTE Suppléant :
o o Les Amis de IEMartine LAPLANTE Suppléante
CEDT Dominique OLIVIER Titulaire Terre
Allain BOUGRAIN- . .
CFDT Patrick PIERRON Titulaire LPO DUBOURG Titulaire
CFDT Sophie GAUDEUL Experte LPO Yves VERILHAC Expert
FO Pascal PAVAGEAU Titulaire ENE Denez L'HOSTIS Titulaire
Jacky CHORIN E t
FO acky Xper FNE Benoit HARTMANN Expert
CFTC Denis LAVAT Titulaire
FNH Cécile OSTRIA Titulaire
CFTC Patrice LE ROUE Expert
WWF Philippe GERMA Titulaire
CFE-CGC Alexandre GRILLAT Suppléant
WWF Isabelle LAUDON Experte
College Employeurs 4
E'il:)rgsglrtsei tzt Christophe AUBEL Titulaire
MEDEE Gilles VERMOT- Suppléant
DESROCHES bp RAC Pierre PERBOS Titulaire
MEDEF cowence ROUGER-DEY  suppiéante|  |Surfrider  |Antidia CITORES Suppléante
MEDEF Philippe PRUDHON Suppléant Membres associés
MEDEF Olivier SUTTERLIN Suppléant (';JhFOQS; Que Excusé
isi
CGPME Jean-Francois Titulaire cLCV Excusé

CARBONNE
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ORGANISME PARTICIPANT QUALITE ORGANISME PARTICIPANT QUALITE
UNAF gg’ggique ALLAUME- Titulaire DGPR Vincent DESIGNOLLE
DGITM Jean-Bernard
CEGES Emmanuel SOULIAS Titulaire KOVARIK
CNAJEP  |Antoine DULIN Suppléant | |PCITM Annette GOGNEAU
CFEEDD Roland GERARD Titulaire SG-DAEI Philippe GEIGER
FNC Claude BUSSY Suppléant CGEDD Patrice PARISE
FNPF Hamid OUMOUSSA Expert DGALN-DEB |Laurent ROY
N : Christophe
College parlementaire DPMA CHASSANDE
Sénat Alain RICHARD Titulaire CGDD Michel GARREAU
Sénat Ronan DANTEC Suppléant CGDD Xavier BONNET
Ass_emblee Denis BAUPIN Titulaire CGDD Stéphane HOCQUET
Natlona e CGDD Sylvain MOREAU
A ylvain
ﬁss.embllee Jean-Louis ROUMEGAS Expert
ationale CGDD Francoise NIRASCOU
Parlement .
, Excusé .
Européen CGDD Marie RENNE
Etablissements publics ou organismes .
CGDD Fabrice CYTERMANN
ADEME Bruno LECHEVIN Titulaire CGDD Gwénaélle BAUDET
ADEME Nadia BOEGLIN Experte CGDD Joana JANIW
CGDD Déborah PAWLIK
CDC Pierre DUCRET Titulaire CGDD Léa BOISSONADE
CCl France |Bénédicte SERGENT Suppléante Autres participants
MINEFI Fabrice DAMBRINE
CClI France |Arnaud COMITI Expert
MINEFI Didier PILLET
APCMA Sarah TRIPON Experte
Min. Culture |Jean-Pierre LALAUT
APCA Didier MARTEAU Titulaire X
MSJEPVA Fabienne COBLENCH
APCA Julien AUBRAT Expert Education Jean-Michel
CPU/CGE = - nationale VALANTIN
Xcuse ;
Edtl?ca“l"” Juliette DECQ
CNPMEM  |Perrine DUCLOY Experte nationa’e
Défense Manh LARGEMAIN
CSFPFTB Alice SEQUE-WEILL Experte
EnseignementCatherine
UIEDD = supérieur  |CHAUFFRAY
Cabinet Guillaume ) :
MEDDE LEFORESTIER Min. Droits |, oo NIZRI
des femmes
DGEC Laurent MICHEL
Outre-Mer Pascal COLIN
DGPR Patricia BLANC Daniclle
i
DGPR Cédric BOURILLET CNFPTLV. | AISERGRUBER
DGPR Sylvie DRUGEON
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Annexe 2 : Avis adopté en séance sur la stratégadonale sur les perturbateurs
endocriniens

Le Conseil national de la transition écologique,

saisi par la Ministre de I'écologie, du développendurable et de I'énergie d'un projet de
stratégie nationale sur les perturbateurs endecr#i

constatant que I'engagement pris par le Gouvernelmmsnde la conférence environnementale
de septembre 2012 d'élaborer une stratégie naticalles perturbateurs endocriniens a été
tenu,

soulignant I'importance de la question des pertigtinra endocriniens en matiere de risques
pour la santé publique et pour I'environnementgatdcessité d’'une forte mobilisation de tous
les acteurs concernés, en application du prinagyerécaution,

prenant note avec intérét du large travail de cdatten engagé en vue de I'élaboration de
cette stratégie et en particulier des propositifmmmulées par le groupe de travail multi-
acteurs ainsi que des éléments apportés par laltatien publique ouverte du 19 aodt au 20
septembre 2013 sur le rapport de ce groupe deilirayas a suscité une tres forte

participation,

prenant acte des connaissances scientifiques lecheglt disponibles sur les perturbateurs
endocriniens et de la nécessité d’approfondir ¢theeche et la surveillance des effets de ces
substances sur la santé, la biodiversité et lasumil notamment aquatiques,

soulignant la nécessité d’adapter les réglememimtioces nouvelles connaissances, en faisant
de I'évolution des législations européennes trarsales et sectorielles une priorité,

insistant sur les opportunités pour l'innovationlet leviers de compétitivité qu’ouvre et
accompagne cette stratégie,

rappelant I'importance d’'une mobilisation forte kkEnsemble des parties prenantes pour la
mise en oeuvre de cette stratégie, au niveau médticomme dans les territoires, et la
nécessaire association du grand public a la pri&redes risques chimiques,

Sur les objectifs stratégiques

1- approuve les objectifs stratégiques propos@svée le Gouvernement a veiller a la mise
en oeuvre de la stratégie, notamment dans le chdflan National Santé Environnement,
afin que ces objectifs puissent étre atteints.

Sur I'axe Recherche, Valorisation et Surveillance
2- soutient l'inscription de la thématique des peyateurs endocriniens parmi les axes forts
de la recherche en santé-environnement.

3- soutient le projet de plateforme public-privéarnt a développer les liens entre la recherche
et la capacité de l'industrie a utiliser des tdmtbles pour les substances qu’elle développe
afin d'éviter des découvertes tardives de propsiéle perturbation endocrinienne. Ce projet
porte sur des enjeux de santé, d’environnemenst également de compétivité et d’emplois :
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capacité d’anticipation de l'industrie francaisejamtage comparatif sur d’autres pays,
développement d’'une offre nationale de laborataiapétents, valorisation de la recherche
nationale, etc. Aussi, le CNTE encourage le Gowment dans la conduite de I'étude de
faisabilité du projet, puis la mise en place despasitifs adaptés pour 'accompagnement de
la recherche de financements par les acteurs §st€se Certains acteurs estiment nécessaire
de prévoir des I'étude de faisabilité une dimensonopéenne au projet et demandent une
clarification de la gouvernance et du financemenladplateforme.

Sur I'axe Expertise sur les substances

4- note avec intérét les objectifs fixés par le Gowoement a ses agences de sécurité sanitaire,
effort minimum pour une contribution de I'expertisancaise a la hauteur de ses ambitions
euroépennes.

Sur I'axe Réglementation et Substitution des perturateurs endocriniens

5- insiste sur I'harmonisation européenne nécessaim ce qui concerne l'adoption d’'une
définition des perturbateurs endocriniens et desunes réglementaires, notamment pour
'application des réglements Reach, biocides etdyite phytosanitaires. Le college
employeur souligne la nécessité que le calendiexadhen des substances soit harmonisé au
niveau européen.

6- estime que la position décrite par la straté&gigue prendra la France notamment dans le
contexte de I'étude d’'impact annoncée par la Comionseuropéenne, est pragmatique et
progressiste. Certains acteurs estiment que laitiéfi de 'OMSL1 qui fait consensus, devrait
figurer comme référence dans la Stratégie NatiorRbeir certains, la position de la France
devrait rester ouverte afin d’intégrer les conausi & venir des débats scientifiques
actuellement en cours au niveau international edp&en. Ainsi, ces acteurs considérent que
le refus d’accompagner la définition de criteregragionnels, tels que la puissance, est de
nature a rendre la réglementation non applicaldecriation de 3 catégories de perturbateurs
endocriniens leur apparait également prématurée.

7- approuve le soutien envisagé aux démarches lg&itstion menées par les entreprises
industrielles et la référence aux dispositifs peévdans le deuxieme programme
d’'investissements d’avenir.

Sur I'axe Formation et Information

8- estime primordial de soutenir la formation @tfbrmation des professionnels et du grand
public afin de permettre aux consommateurs, awaillaurs et a I'ensemble de la population
d'étre informés afin de pouvoir se protéger etdget I'environnement; reconnait que la
problématique doit étre élargie a I'ensemble degues chimiques et appelle a la bonne
intégration de cette thématique dans le Plan NaltiSanté Environnement lll et le Plan Santé
Travail 1l1.

émet un avis favorable a la publication prochaime l@ Gouvernement de la version
définitive de cette stratégie.

Avis certifié conforme par le Commissaire génératlaveloppement durable
Jean-Paul ALBERTINI

!« Un perturbateur endocrinien est une substanemanélange exogéne qui altére les fonctions diésyes
endocrinien et entraine en conséquence des effelfs rsur la santé d’un organisme intact ou deesgzehdance,
ou de (sous-) populations. » (OMS/IPCS 2002)

25/25



gyl v Bgulit s Fraweant
REPUBLIQUE FRANGAISE

[ X
e AR DE LA TRANSITION  TTz=
==l |COLOGIQUE \[E=

Compte-rendu de la réunion du Conseil national de la transition écologique (CNTE)
du 3 juillet 2014

Annexes : - Liste des participants
- Avis adopté en séance sur le projet de loi ratifiant les ordonnances n°® 2014-355

du 20 mars 2014 relative a [’expérimentation d'une autorisation unique en matiere
d'installations classées pour la protection de l'environnement, n°® 2014-356 du 20 mars 2014
relative a I’expérimentation d’un certificat de projet et n° 2014-619 du 12 juin 2014 relative
a lexpérimentation d’une autorisation unique pour les installations, ouvrages, travaux et
activités soumis a autorisation au titre de ’article L. 214-3 du code de I’environnement

- Avis adopté en séance sur le projet de loi relatif a la transition énergétique pour la
croissance verte

1/ Adoption du proces verbal de la séance du 29 avril 2014

La ministre ouvre la réunion en proposant a l'adoption le proces-verbal de la réunion du 29
avril. En l'absence de demandes complémentaires de modifications, le proces-verbal est
adopté.

Jean-Paul Albertini, Commissaire général au développement durable, donne ensuite lec-
ture des pouvoirs formés pour cette réunion (cf. annexe 1).

2/ Délibération sur le projet de loi ratifiant les ordonnances n° 2014-355 du 20 mars
2014 relative a ’expérimentation d'une autorisation unique en matiere d'installations
classées pour la protection de 1'environnement, n° 2014-356 du 20 mars 2014 relative a
I’expérimentation d’un certificat de projet et n° 2014-619 du 12 juin 2014 relative a
I’expérimentation d’une autorisation unique pour les installations, ouvrages, travaux et
activités soumis a autorisation au titre de ’article L. 214-3 du code de I’environnement

La ministre propose au CNTE d'examiner 1'avis portant sur le projet de loi ratifiant les
ordonnances des 20 mars et 12 juin 2014 relatives a l'expérimentation d'une autorisation
unique en matiere d'installations classées pour la protection de I'environnement, a
I'expérimentation d'un certificat de projet et a 1'expérimentation d'une autorisation unique pour
les installations ouvrages, travaux et activités soumis a autorisation au titre de l'article L.214-3
du code de l'environnement.

La ministre passe la parole a Julien BOUCHER, directeur des affaires juridiques du MEDDE,
pour un rappel du contexte juridique.
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Julien BOUCHER rappelle que la loi du 2 janvier 2014 habilitant le gouvernement a
simplifier la vie des entreprises avait autorisé le gouvernement a prévoir, a titre expérimental,
des dispositions pour une durée de trois ans, dans certains régions, permettant la délivrance
d'une autorisation unique aux porteurs de projets en matiere d'installations classées pour la
protection de l'environnement et en matiere d'installations, ouvrages, travaux et activités
soumis a autorisation au titre la loi sur 1'eau, ainsi qu'a mettre en place un dispositif dit de
certificat de projet. Pour mettre en ceuvre cette habilitation, trois ordonnances sont
intervenues : deux ordonnances du 20 mars 2014 concernant 1’autorisation unique en matiere
d'installations classées pour la protection de 1'environnement (ICPE) et le certificat de projet,
et une ordonnance du 12 juin 2014 en matiere d'autorisation unique au titre de la loi sur 1'eau.

La loi du 2 janvier 2014 prévoyait qu'un projet de loi de ratification devait étre déposé dans
un délai de cinq mois a compter de la publication de ces ordonnances. C'est 1'objet du projet
proposé pour avis au CNTE. Ce projet de loi est parallelement soumis au Conseil d'Etat, la
section des travaux publics 1'examinant le 8 juillet.

Julien BOUCHER indique que 1'effet du dépot de ce projet de loi sera d'éviter la caducité des
ordonnances, et que seul le vote du projet de loi conférera valeur 1égislative aux ordonnances.
I1 précise en outre que le gouvernement a déposé un amendement au projet de loi relatif a la
biodiversité, pour prévoir la généralisation, a I'ensemble du territoire national, de
I’expérimentation relative a I’autorisation unique pour les installations soumises a autorisation

au titre de la loi sur l'eau.

Sur ce point, la ministre précise que, plutot que de lancer des expérimentations qui vont
durer trois ans, il est préférable de les généraliser immédiatement a I'ensemble du pays, afin
de se prémunir contre le risque d’avoir des territoires a deux vitesses. En effet, avec la montée
en puissance des énergies renouvelables, il est important de savoir, quand il y a par exemple
un projet d'ouvrage, s'il porte atteinte a l'environnement, ou a contrario, s'il répond aux
criteres d'exigence environnementale et peut démarrer au plus vite. En France, les temps
d'instruction des projets sont deux a trois fois supérieurs au délai moyen des autres pays
européens, provoquant souvent un découragement des filieres d'énergies renouvelables.

La ministre propose donc, tout en maintenant l'exigence d’évaluation du processus,
d’autoriser 1I’expérimentation de 1’autorisation unique a 1’échelle nationale.

Parallelement, il est nécessaire d'accélérer les travaux de modernisation du droit de
l'environnement et d'installer les groupes de travail, sur des sujets qui nécessitent
d'approfondir la réflexion collective. La ministre précise a cet égard avoir demandé que leur
composition integre les propositions formulées par les membres de la commission spécialisée
sur la modernisation du droit de I’environnement.

En réaction, FNE fait part de son inquiétude face aux propositions formulées. L'organisation
s'est engagée de facon constructive dans le processus, mais considere que la maniere de
procéder est décourageante et irrespectueuse pour les personnes qui se sont investies dans ce
travail, notamment au sein de la commission spécialisée sur la modernisation du droit de
I'environnement. Les décisions prises sont tres disparates, sans que les impacts n'aient été
mesurés et sans réelle efficacité en matiere de modernisation. Pour FNE, un signal politique
fort doit étre envoyé pour revenir a I'ambition initiale. La sécurité juridique n’est pas assurée,
notamment en termes de conformité des dispositifs avec les directives communautaires.
L'organisation souligne une rupture de confiance. Certaines annonces ont d’ores et déja été
faites par la ministre, mais FNE ne souhaite pas cautionner la démarche mise en ceuvre dans
ces conditions.

2/27



Humanité et biodiversité précise que I'organisation était ouverte a une véritable
modernisation du droit de I’environnement mais que celle-ci semble encore loin d’étre
effective. Ces trois ordonnances posent de nombreuses questions, et soulévent un probleme de
méthode. Humanité et biodiversité regrette ainsi qu’il soit proposé au CNTE, dans I’avis qui
lui est soumis, de ne pas émettre d’objection sur le projet de loi, au motif que les réflexions
issues des travaux de la commission spécialisée ont recu des réponses et aurait souhaité qu’un
vrai débat de fond puisse avoir lieu. Humanité et biodiversité indique que, en I'état,
I'organisation ne votera pas l'avis, non pas en raison d'une opposition a l'expérimentation mais
d'une opposition a la méthode de travail.

Par ailleurs, Humanité et biodiversité rappelle que la commission devait €tre dans une
démarche dynamique positive, mais qu'elle ne remplit pas son role de plaque tournante de la
modernisation.

Pour I'ARF, il convient également de veiller au raccourcissement des délais de raccordement
-aujourd'hui tres longs- par le distributeur, afin de bénéficier pleinement de la réduction de la
durée des démarches administratives. Il faudrait donc mettre en place une convention avec le
distributeur pour que les projets €oliens ou photovoltaiques soient raccordés plus rapidement.

L'APCA insiste sur le fait qu'aujourd'hui, chaque porteur de projet est en proie a des délais
inacceptables en maticre d'autorisation. Il n'est pas rare ainsi que six mois soient nécessaires a
I'INRA pour donner une réponse sur un projet.

Le MEDEF indique que l'organisation soutient la démarche dans un souci de simplification,
démarche initiée dans le cadre des Etats généraux de la modernisation du droit de
I'environnement. Le projet de loi de ratification est donc soutenu sans réserve par
l'organisation.

Si le principe de la simplification administrative recueille le soutien de FO, l'organisation
rappelle que les objectifs d'exigence doivent étre sauvegardés, la traduction opérationnelle de
la simplification ne devant pas aboutir a une baisse des exigences environnementales. Par
exemple, 'organisation d'une enquéte unique peut poser probleme.

FO fait part également de son scepticisme quant a la réduction des délais, car aujourd'hui les
procédures sont conduites en parallele. FO craint également que les services ne subissent une
pression supplémentaire. En outre, la logique du guichet unique implique une capacité
d’expertise technique supplémentaire. L'organisation s'interroge donc sur la nature des
moyens qui seront déployés pour I’autorisation unique et le certificat de projet. En 1’absence
de ces garanties, FO s'abstiendra sur ce projet, a ce stade d'avancement.

L'AdCEF fait part de son intérét pour cette expérimentation mais indique entendre également
les craintes locales. L'organisation souhaiterait donc aujourd'hui qu'une évaluation des outils
soit menée a minima, dans un délais relativement court.

En réponse, la ministre précise qu'elle partage les préoccupations exprimées, et qu'il ne s'agit
pas de régresser en matiere de protection de l'environnement. La ministre indique que mettre
en place rapidement une telle réforme ne doit pas se faire au détriment de la qualité de la mise
en ceuvre. La généralisation de 1'expérimentation est animée par une idée simple, a savoir que
si I'expérimentation est bonne pour trois régions, elle peut tout a fait étre étendue a I'ensemble
du territoire.
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Dans le dispositif actuel, I'expérimentation est en effet réalisée dans trois régions, ce qui est
restreint, puis peut déboucher au bout de trois ans sur une généralisation. Ce dispositif doit
étre plus ambitieux. Parallelement, si un projet n'est pas conforme aux regles
environnementales, il faut y mettre un terme immédiatement. Il est nécessaire de donner aux
entreprises agissant en matiere d’énergies renouvelables les moyens d’investir.

La ministre propose par ailleurs que les premiers projets d’autorisation unique soient menés
en transparence, et qu’ils puissent étre examinés devant le CNTE ou devant la commission
spécialisée sur la modernisation du droit de l'environnement, afin que chacun puisse voir
comment les instructions ont été conduites. La ministre s'engage a ce que, chaque fois qu'un
projet d’autorisation unique aura été¢ déposé, le CNTE puisse s'en saisir, et que lorsqu'un refus
aura ét€ formulé il puisse €tre assumé. La ministre rappelle son respect pour ceux qui ne vont
pas voter en faveur de l'avis, ou s'abstenir, mais souligne que sa détermination est réelle.

Le député Philippe PLISSON indique qu'il a porté, sur son territoire, un projet éolien
pendant 6 ans. Or, apres 1'épuisement des voies de recours, les nombreuses procédures, le
projet a été abandonné car il était devenu caduc et obsolete. Une simplification des procédures
est donc nécessaire.

En l'absence de demandes de modifications du projet d'avis, la ministre soumet l'avis au vote.

L'avis est adopté par :

- 25 votes pour : ARF (2), ADF (1), AdCF (2), AMF (2), CFDT (2), CFTC (1), CFE-CGC (1),
MEDEF (3), CGPME (2), FNSEA (2), UPA (1), UNAF (1), CEGES (1), Sénat (2),
Assemblée nationale (2),

- 6 abstentions : FO (2) UFC-Que choisir (1), CLCV (1), CNAJEP (1), CFEEDD (1)

- 8 votes contre : Amis de la Terre (1) LPO (1), FNE (1), FNH (1), WWF (1), Humanité et
Biodiversité (1), RAC (1), Surfrider (1),

La CGT précise qu'elle ne souhaite pas prendre part au vote car 1'expérimentation n'a pas
encore été évaluée.

3/ Délibération sur le projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance
verte

La ministre souligne I’importance du travail mené au sein de la commission spécialisée du
CNTE sur ce projet de loi, qui fixe des engagements de long terme et propose également des
actions opérationnelles immédiates.

Elle rappelle que différents outils d’accompagnement financier de la transition énergétique
sont d’ores et déja arbitrés dans leur principe ou mis en place :

- La rénovation énergétique va bénéficier d’un effet de levier important et immédiat. Les
travaux engagés par les particuliers pourront bénéficier d’allégements fiscaux a compter du 1¢
septembre.

- Le décret sur I’éco-conditionnalité fortement demandé par les filieres du batiment pour
relancer le prét a taux zéro a été signé.

- La ligne de préts de la Caisse des dépdts et consignations pour aider les collectivités
territoriales a investir sur la performance énergétique des batiments publics et sur la
construction des batiments a énergie positive est en place, a hauteur de 5 milliards d’euros.
Les collectivités pourront engager jusqu’a 5 millions d’euros par opération, sans apport initial,
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remboursables sur une durée de 20 a 40 ans a un taux de correspondant au taux du livret A +
0,75 % + 0,75 %, soit 2 % en juillet 2014.

- Le tiers financement par les régions, que certaines expérimentent déja, offre la possibilité
d’obtenir I’avance totale des fonds.

- Enfin, un fonds de la transition énergétique doté d’un milliard et demi d’euros va €tre mis en
place a partir de ressources extra budgétaires et va permettre un effet de levier a travers
notamment le financement des appels a projet sur les 1 500 méthaniseurs, les 200 territoires a
énergie positive, le déploiement des bornes électriques, le lancement d’appel a projet pour 20
territoires « zéro gaspillage zéro déchet ». Les appels a projet sont en cours de rédaction. La
ministre rappelle qu’elle a souhaité une accélération des travaux de I’ADEME pour une
conclusion avant fin juillet, de facon a ce que les différents acteurs puissent se projeter dans
I’action en septembre.

En termes de méthode pour cette délibération, la ministre propose de faire un tour de table
afin que chacun puisse insister sur les points du projet d’avis qui lui paraissent importants.

La LPO rappelle I'importance du travail mené en parallele sur le projet de loi au sein du
Conseil économique, social et environnemental. Elle regrette que la biodiversité ne figure
qu’en creux dans le texte alors que ses impacts sont réels a travers les dispositions concernant
le photovoltaique ou la rénovation du bati notamment. Elle souhaite donc que la biodiversité
soit explicitement mentionnée.

Le MEDEF rappelle I’'importance du travail accompli par la Commission spécialisée. 1l se
félicite de la volonté partagée par les différents membres de prendre en compte tous les avis et
de rechercher un réel consensus. Il présente cependant différents points sur lesquels il n’est
pas completement en phase avec le projet d’avis.

Le MEDEF estime que 1’étude d’impact n’est pas satisfaisante et souhaite qu’une mention
soit portée dans I’avis a ce propos. Il considere notamment qu’elle n’évalue pas suffisamment
les impacts sur les activités des consommateurs d'énergie, sur la compétitivité et sur les
emplois détruits ou créés.

Le MEDEF considere que I’efficacité €nergétique est un point central de la transition
énergétique. Il est cependant opposé a la présence d’objectifs chiffrés a 1’horizon 2030 en
raison des complications que I’accumulation d’objectifs peut entrainer et du besoin de laisser
une certaine flexibilité.

Il propose la rédaction suivante sur ce sujet : « Le CNTE réaffirme le role essentiel de
I’efficacité énergétique, et recommande de définir et piloter une trajectoire d’efficacité
énergétique en cohérence avec les objectifs fixés a 2050 ». Si des membres du CNTE
souhaitent maintenir 1’objectif chiffré, il propose d’écrire : « Certains membres souhaitent
qu’un objectif a I’horizon 2030 soit fixé.».

Le MEDEEF est d’accord pour que le principe du droit d’acces de tous a 1’énergie et au service
de I’énergie figure dans 1’avis.

Le MEDEEF est favorable au tiers financement sous réserve du respect des regles prudentielles
et de sécurité financiere, et ne souhaite donc pas une dérogation au monopole bancaire. Dans
I’avis, il souhaite dissocier le soutien aux sociétés de tiers financement a capital
majoritairement public et la dérogation au monopole.

Concernant la rédaction de I’avis, il souhaite éviter dans le texte la qualification des majorités
ou des oppositions car cela souleve des difficultés de représentativité. Il propose d’utiliser la
terminologie « certains », lorsqu’il n’y a pas unanimité, dans 1’ensemble de I’avis.

Concernant les certificats d’économie d’énergie, le MEDEEF ne s’associe pas a la fixation d’un
minimum de réalisation de 50% de certificats dans le domaine de I’énergie pour chaque
obligé. Pour les obligés en maticre de carburant, la troisieme période fixe un objectif
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ambitieux de 45% des obligations sur les distributeurs de carburant. Or le MEDEF considere
qu’il est difficile d’avoir des résultats dans ce domaine.

Il considere nécessaire de laisser la flexibilité aux obligés de définir les actions les plus
pertinentes et s’oppose a cet objectif de 50%. Il propose d’utiliser la terminologie « certains ».
Concernant 1’efficacité énergétique pour les appareils électroménagers de grande
consommation, le MEDEF ne souhaite pas un ciblage spécifique mais propose de cibler
I’ensemble des appareils électriques et €lectroniques, notamment dans le cadre les marchés
publics. Il propose : « promouvoir 1’efficacité énergétique pour les appareils électriques et
électroniques notamment dans le cadre des marchés publics ». Il propose également de faire
référence a la réglementation européenne.

Le MEDEF est favorable a ce que le CNTE propose d’ajouter des mesures du plan mobilité
active présenté par le Secrétaire d’Etat chargé des transports, de la mer et de la péche,
Frédéric Cuvillier, aux dispositions du projet de loi.

Le MEDEEF s’oppose a la demande d’introduction de dispositions en faveur du Service Public
Régional de I’Efficacité Energétique, des Agences Locales de I’Energie et du climat et des
Espaces Info Energies qu’il ne considere pas du domaine de la loi. Il souleve également le
probleme du financement de ces activités.

Enfin, le MEDEF indique que dans la mesure ou 1’avis traduira bien ces différents points de
convergence et de divergence, il votera en faveur de son adoption.

La ministre répond a ces premieres interventions.

Elle rappelle que la biodiversité fait 1’objet d’un autre projet de loi important mais considere
qu’il est effectivement pertinent de faire le lien avec ce sujet, par exemple dans I’exposé des
motifs.

Concernant les remarques du MEDEF, la ministre est favorable a ce que des améliorations
soient apportées a 1’étude d’impact.

La ministre souhaite maintenir des objectifs chiffrés a I’horizon 2030, qui répondent a un
besoin de clarté et de mobilisation, y compris pour les entreprises. Elle assume la volonté
politique d’adopter et d’atteindre des objectifs ambitieux qui seront si besoin réajustés a
I’approche de 1’échéance.

La ministre considere que le développement du tiers financement est nécessaire. Elle rappelle
sa volonté de débloquer les préts a taux zéro avec le décret qui va transférer vers des tiers
vérificateurs le contrdle dont les banques étaient chargées. Les collectivités locales et les
régions doivent pourvoir mettre en place le tiers financement qui est un complément et un
accompagnement du systeme bancaire et un service rendu au plus pres des usagers. Il ne
s’agit pas d’une dérogation en tant que telle au monopole mais de mettre en ceuvre un
partenariat intelligent entre le systeme bancaire, les régions, la Banque Publique
d’Investissement et la Banque Européenne d’Investissement pour financer la transition
énergétique.

Concernant I’extension des certificats d’économie d’énergie, la ministre retient la formulation
proposée par le MEDEF.Le service public régional doit faire 1’objet d’une discussion avec les
régions afin de ne pas imposer un modele uniforme et unique. La ministre rappelle que les
régions sont a I’avant-garde sur la transition énergétique et souligne également la montée en
puissance des intercommunalités et le refus d’une logique de confrontation entre les
collectivités. Elle souhaite que soit affirmée dans le texte I’importance des régions et des
partenariats, en évitant un monopole de la région par rapport aux autres collectivités.
Concernant les plates-formes d’information énergie climat dans les intercommunalités ou les
plates-formes ADEME, la ministre souhaite éviter les conflits sur le territoire a travers la
reconnaissance de chefs de file et de partenariats. Il s’agit d’éviter les doublons, la loi devant
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affirmer le monopole d’une compétence mais ne pas exclure des structures qui font un travail
de qualité.

Le député Denis Baupin salue le texte du projet d’avis et le travail préparatoire réalisé en
concertation. Il regrette cependant qu’une partie des points de consensus obtenus au cours de
ce travail préparatoire soit déconstruit en séance.

Il rappelle que I’objectif sur I'efficacité énergétique a horizon 2030 faisait partie d’un
consensus en commission spécialisée, dans le cadre d’'un compromis global sur un ensemble
de paragraphes. Il souligne que l’efficacité énergétique n’est pas une punition mais un
élément positif, notamment parce qu’elle améliore la compétitivité et diminue la dépendance
énergétique du pays. Il souhaite donc maintenir la formulation engageant I’ensemble du
CNTE.

I1 se réjouit de la position de la ministre sur le tiers financement et indique qu’il existe déja
des dérogations au monopole bancaire et que la création de sociétés d’économie mixte (SEM)
de tiers financement ne déstabilisera pas le milieu bancaire en France. Il ajoute que le texte
propose essentiellement une simplification du dispositif existant.

Il développe un avis inverse a celui du MEDEF sur les certificats d’économie d’énergie,
considérant qu’il est d’autant plus nécessaire d’essayer d’atteindre les objectifs que cela est
compliqué. Il ajoute que I’objectif du facteur 4 en 2050 n’est atteignable qu’en réduisant la
dépendance aux énergies fossiles pour la mobilité. Il rappelle qu’il est co-auteur avec la
sénatrice Fabienne Keller d’un rapport sur la mobilité écologique qui comporte plusieurs
préconisations sur des dispositifs en matiere de CEE pour travailler sur la mobilité : soutien
aux initiatives sur le covoiturage et I’auto-partage, soutien au développement des véhicules les
plus sobres, dispositifs d’information en terme d’intermodalités. ..

Il pense nécessaire de signifier aux pétroliers que c’est dans leur domaine qu’ils ont un role a
jouer en matiere d’efficacité énergétique.

Concernant la simplification pour les énergies renouvelables, il propose une reformulation de
I’avis du CNTE qui pourrait étre acceptée par I’ensemble des membres : « Par ailleurs, le
CNTE demande qu’a protection constante ou renforcée de I’environnement, les propositions
complémentaires suivantes soient examinées ».

Concernant le nucléaire, il est favorable a la demande de I’ASN qui souhaite que les
prolongations de réacteur au-dela de 40 ans se fassent dans des conditions de concertation
renforcée. Il demande que ces dispositions soient reprises dans la loi.

La ministre répond a ces interventions et propose le maintien du texte « Le CNTE propose de
rajouter un objectif d’efficacité énergétique a horizon 2030. »

Le MEDEF propose que sur les points de désaccord soit écrit dans 1’avis « certains
membres ». Le MEDEF est réservé car un objectif risque de poser certains problemes dont le
découplage entre [I’efficacité énergétique et la croissance économique. Il propose la
formulation « Le CNTE recommande qu’une trajectoire soit définie en cohérence avec les
objectifs en matieres d’efficacité énergétique, en cohérence avec les objectifs 2050 et certains
demandent un objectif a horizon 2030. »

La ministre propose une solution de compromis : «Une majorité des membres du CNTE
propose de rajouter un objectif d’efficacité énergétique ». Concernant les énergies
renouvelables, la ministre propose 1’'usage de la formulation « Le CNTE ». Concernant la
question de nucléaire, la ministre valide la formulation « Certains membres proposent ».
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La FNH rappelle I'importance de stabiliser un texte et de voter un avis pour permettre sa
prise en compte. Elle est favorable a un point d’étape en 2030 sur I’efficacité énergétique et
insiste sur I’utilisation dans 1’avis de la notion de grande majorité.

Concernant la rénovation des batiments, elle propose que soit ajoutée 1’'idée que I’Etat montre
la voie et mette en place un programme ambitieux de rénovation énergétique de son parc bati.

Elle propose également différents ajouts sur :

- La qualité de I’air et les problemes énergétiques ;
- Une définition technique du véhicule sobre ;

- Le principe d’un soutien aux mobilités alternatives avec une déclinaison dans I’appel a
projet pour les territoires a énergie positive ;

- Les engagements volontaires des entreprises ;

- Des objectifs ambitieux pour les départements et territoires d’Outre-mer ;

- Un complément a la proposition de la CGPME au titre 7 en précisant : « notamment
celles qui s’engagent dans I’économie circulaire » ;

- Le fait au titre 8 que la loi prévoie une date de publication pour la Programmation Plu-
riannuelle de 1’Energie ;

- Le suivi des outils et moyens financiers publics et privés ;
- L’association des citoyens aux différentes instances ;

- Le fait que le CNTE recommande la déclinaison au niveau de chaque région d’une
gouvernance régionale ;

- Le droit a I’expérimentation des collectivités, déja prévu pour les énergies renouve-
lables et les réseaux, qui pourrait étre utilement étendu a d’autres thématiques ;

- Le développement des Agences locales de I’énergie et du climat a encourager.

La ministre est favorable a I’intégration de ces différentes propositions qui ne souleévent pas
d’objection.

La FNSEA se réjouit du travail préparatoire constructif et de la recherche de consensus
menée. Le secteur agricole se sent particulicrement concerné par ce sujet étant a la fois
consommateur et producteur. La FNSEA propose 3 amendements :

- L’étude d’impact doit étre approfondie sur les aspects socio-économiques des orienta-
tions qui sont prises.

- Concernant le soutien aux énergies renouvelables, la FNSEA exprime des inquiétudes
concernant les dispositifs de soutien et le rapprochement des prix de marché et rap-
pelle qu’en matiere de projets photovoltaiques ou de méthanisation, cela a pu donner
lieu a des « stop and go » fortement préjudiciables. Elle propose d’ajouter une formu-
lation pour les petits et moyens projets et les filieres non matures.

- Dans le titre 7, elle propose la rédaction « le CNTE » et non « certains membres » au
sujet des financements adaptés aux PME/TPE.
Enfin, en terme de rédaction de 1I’avis, elle rappelle que 1’usage de la formulation « certains »
dans le texte permet 1’atteinte d’un consensus autour de 1’avis.
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La ministre maintient la qualification de la majorité sur 1’objectif 2030, mais est d’accord sur
I’usage du terme « certains » quand il n’y a pas de consensus dans les autres cas. Les autres
points, qui ne suscitent pas d’objections, sont intégrés.

L’AdCF regrette que dans son titre IV « Lutter contre les gaspillages et promouvoir
I’économie circulaire : de la conception des produits a leur recyclage », la loi fasse porter les
contraintes sur les collectivités locales plutdt que de traiter de 1’éco-conception des produits et
de la responsabilité des producteurs. Elle souhaite voir réaffirmer la responsabilité intégrale
des producteurs dans la production des déchets et rappelle que les collectivités locales ne
doivent pas étre pénalisées. Elle propose d’ajouter la mention « Certains membres soulignent
la nécessite de réaffirmer la nécessité d’aller vers la responsabilité des producteurs. »

L’ AdCF souligne également un manque sur la territorialisation de la transition énergétique et
diverses questions sur la distribution locale, notamment le caractere prescriptif des schémas.
Elle rappelle le besoin de coordination entre 1’échelon régional de programmation et les
autorités organisatrices.

Elle rappelle également les problémes existants sur le financement du fonds chaleur.

Elle indique I’intérét des collectivités pour 1’objectif de rénovation énergétique de 500 000
logements, notamment du fait de I’impact sur I’emploi local, et leur soutien a la création du
cheque énergie.

L’ AdCF souhaite enfin que la transition énergétique soit le fait de partenaires égaux : un Etat
qui donne I'impulsion et des collectivités en état d’agir et de réaliser le tiers financement. Elle
demande des précisions sur la territorialisation de la transition, 1’articulation entre les schémas
régionaux et la mise en ceuvre du service public de I’efficacité énergétique.

La ministre rappelle que le service public relatif a la transition énergétique reviendra dans le
projet de loi apres la phase d’écoute et de consultation en cours, notamment avec les régions.
Le schéma territorial sera clarifié, le projet de loi prévoyant le développement des plateformes
d’information dans I’ensemble des intercommunalités, et tiendra compte du travail fait
actuellement par les collectivités locales, notamment par les régions.

Le sénateur Alain Richard souligne que le processus de transition engage 1’ensemble de
notre économie et de notre société. La France ne peut s’ offrir 22 politiques de I’énergie ou
2000, en raisonnant au niveau des intercommunalités. S’il peut exister une capacité
d’adaptation ou de modulation, ce processus ne peut étre entierement fragmenté et surtout ne
peut faire I’objet de contradictions.

La ministre confirme le besoin de travailler pour stabiliser 1’organisation territoriale. La
politique énergétique de long terme du pays ne sera pas I’otage de conflits locaux. Il est
important a la fois de partir des projets, de définir le chef de file du territoire et de permettre
une certaine liberté d’organisation territoriale dans le cadre de 1’existence d’un service public
de DI’énergie. Cela ne doit pas affaiblir le cadre national de la politique et la mise en
mouvement des territoires locaux, et respecter les identités qui ne sont pas uniformes sur
I’ensemble du pays.

Le WWF est en accord avec le député Denis Baupin et la FNH concernant le recul du
MEDEEF sur I’efficacité énergétique par rapport a la position tenue en commission spécialisée.
Il souhaite que soit précisé dans I’avis que le MEDEF ou le college employeur bloque le
consensus sur ce sujet.

Concernant I’objectif de réduction des émissions de gaz a effet de serre en 2030 par rapport a
1990, il est indiqué dans 1’avis que « Certains membres souhaitent que I’objectif de 40% soit
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un plancher ». Compte tenu de I’'importance de ce point et de I’accueil par la France 1’an
prochain de la conférence des nations unies sur le climat, le WWF demande qu’il soit utilisé
la formulation « Le CNTE » ou a défaut « une majorité ».

La ministre souligne que la mention de ce point est une avancée mais constate I’absence de
consensus et propose donc de maintenir le terme « Certains ».

La CGPME salue le travail préparatoire réalisé et souligne que le projet d’avis est issu d’un

équilibre fragile a préserver. Elle formule différentes remarques et propositions
d’amendements sur :

- La nécessité d’inscrire les dispositions 1égislatives et reglementaires dans un cadre li-
sible, stable et pérenne ;

- Le maintien de réserves sur I’étude d’impact, pas assez précise notamment sur les
conséquences économiques et sociales de la loi ;

- Lalevée de réserves exprimées antérieurement sur la mention d’une efficacité énergé-
tique pour les appareils de grande consommation dans la mesure ou est ajoutée la
mention : «en conformité avec les réglementations européenne.» ;

- L’articulation des dispositions du projet de loi avec le décret du Grenelle de 1’environ-
nement sur la rénovation des batiments tertiaires ;

- I’ajout des entreprises au deuxieme paragraphe du titre II (ajout des entreprises) ;
- L’élargissement de la notion de précarité énergétique aux entreprises ;

- Le remplacement par les termes «électrique et électronique» des termes «électroména-
ger de grande consommation» ;

- L’importance de la stabilité et de la lisibilité des 1égislations et réglementations rela-
tives aux énergies renouvelables.

La ministre propose d’intégrer ces points qui ne suscitent pas d’objections.

La CGT indique que I’amendement du MEDEF qui demande a substituer dans 1’article 1
I’objectif de prix compétitif par un objectif de compétitivité de I’économie francgaise constitue
un renversement de la logique du texte qu’elle ne peut accepter.

La ministre propose de supprimer la proposition du MEDEF qui est redondante.

Le sénateur Alain Richard se satisfait de voir créer une Commission des comptes de
I’énergie. Il souhaite cependant porter certaines améliorations au texte et fera des propositions
en ce sens. Il souligne le besoin pour ’ensemble des partenaires du CNTE d’un véritable outil
de mesure de ’impact des différents modes d’intervention qui vont se développer et peuvent
se contredire : réglementation, changement du systeme de prix, subventions, prélevements...
Il souligne que la santé économique du pays est un enjeu commun et qu’un débat national
« objectivé » basé sur les données de la commission des comptes de 1’énergie est nécessaire
pour connaitre les effets réels de I’ensemble des interventions. Il s’agit de disposer d’un outil
pour conduire une politique dans la durée et voir si les interventions, période par période, ont
des impacts positifs.

La ministre rappelle que la création d’une commission des Comptes de 1’énergie est
réglementaire et qu’elle souhaite que les décrets d’application soient présentés avec la loi.
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L’ AMF souligne la volonté des maires d’agir pour la transition énergétique, notamment dans
le domaine de I’efficacité énergétique, et indique son accord avec le projet d’avis. Elle
souligne le besoin de moyens juridiques, techniques et financiers pour les collectivités.

Elle souhaite qu’il soit précisé que la ligne de préts de 5 milliards de la Caisse des dépots et
Consignation prévue pour les collectivités locales est ouverte a toutes les collectivités.

Elle se satisfait de constater que le projet de loi comporte d’importantes simplifications
comme elle en avait exprimé le souhait.

Elle indique que le dispositif des certificats d’économie d’énergie est difficile a mettre en
ceuvre pour les petites et moyennes collectivités locales et souhaiterait que ce point soit pris
en compte, éventuellement dans les décrets d’application.

Concernant la CSPE, elle rappelle qu’elle souhaitait qu'un €lu local soit présent au comité de
gestion.

Enfin, ’AMF est satisfaite des dispositions concernant le cheéque énergie et souhaite des
précisions sur son application, notamment au fioul.

La ministre confirme qu’il n’y a pas de critere lié a la taille des communes dans I’acces aux
préts de la Caisse des dépots. Concernant les certificats d’économie d’énergie, le décret
prévoit de passer a un systeme déclaratif avec contrdle a posteriori. Enfin, le cheque énergie
sera étendu a toutes les formes d’énergie.

Le RAC rappelle le long travail mené par la commission spécialisée et sa recherche du
consensus. Il regrette le recul du MEDEF sur certains points ou prévalaient des accords.
Concernant I’efficacité énergétique, il rappelle le besoin d’un objectif a horizon 2030 pour les
industriels et acteurs de la filiere. En I’absence de consensus sur ce point, le RAC considere
qu’il n’y a plus consensus au paragraphe 3 du titre 1 concernant le prix compétitif de
I’énergie.

Pour le RAC, la compétitivité, au sens de la facture énergétique, provient a la fois du prix et
de la quantité consommée. Le fait de ne considérer que le prix sans la quantité consommée
entrainera une perte de compétitivité en ne menant pas les actions de réduction de la
consommation d’énergie nécessaire.

La ministre propose a nouveau la suppression de cet amendement relatif a la compétitivité.

Le MEDEF souhaite le maintien de son amendement sur 1’objectif de compétitivité de
I’économie francaise. Le MEDEF considere qu’il y a un recouvrement entre 1’article 1 et
I’article 2 du projet de loi. Des lors que dans 'article 1, il est indiqué qu’une économie sobre
en énergie et en ressources est visée, il lui semble plus clair d’insérer I’objectif quantitatif
dans l’article 2. Il propose donc dans son amendement de déplacer le maintien du prix
compétitif de I’article 1 vers ’article 2.

Le RAC objecte que le prix compétitif de 1’énergie n’étant pas quantifié, il doit demeurer a
Iarticle 1.

Concernant les dispositions relatives au batiment, le RAC soutient les mesures incitatives et
d’obligation « embarquée » pour les grands travaux. Il regrette cependant la création d’une
obligation d’étude qui n’est pas toujours nécessaire a 1’occasion d’un ravalement.

Concernant les transports, le RAC considere important que les travaux de la conférence
environnementale puissent alimenter le projet de loi en amendements gouvernementaux.
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Pour la programmation pluriannuelle de I’énergie, le RAC ne trouve pas mention d’une date
de publication dans la loi, alors qu’une date est bien prévue pour la stratégie nationale bas
carbone. Il souhaiterait une publication avant la COP21.

Concernant la précarité énergétique le RAC souhaite rappeler I’importance du financement du
cheque énergie et le nécessaire accompagnement des ménages dans la rénovation énergétique
pour leur permettre de sortir de la précarité.

La Ministre indique étre favorable a des amendements gouvernementaux permettant
d’intégrer les travaux de la conférence environnementale.

Concernant la publication de la programmation pluriannuelle de 1’énergie, la date de 2015 est
prévue dans le texte. Le travail se fera parallelement au débat parlementaire pour permettre de
donner une visibilité sur le contenu de la programmation pluriannuelle.

Enfin le chéque énergie pourra étre travaillé pour en faire un outil d’orientation de la
consommation.

Le MEDEF revient sur sa proposition d’amendement relatif a la compétitivité. En 1’absence
de consensus, il propose de maintenir son amendement en I’introduisant par la formulation
«Certains membres».

La ministre accepte dans un esprit de consensus de maintenir I’amendement a 1’avis proposé
par le MEDEF en le complétant de la formulation « D’autres manifestent leur opposition a
cette proposition ». Elle indique également que cette demande de modification du projet de loi
ne sera pas retenue.

Le député Philippe Plisson rappelle qu’il a animé un groupe au sein de 1’Assemblée
nationale qui a participé par son intermédiaire a la construction du projet la loi et qui se
félicite de cette co-construction. Le député fait part de leurs analyses :

- 1I souligne différents manques concernant les transports, en particulier les déplace-
ments doux : vélo, co-voiturage.

- En lien avec la loi de décentralisation, une réflexion et des perspectives sont souhai-
tées sur des schémas régionaux d’infrastructures de transports en commun pour les dé-
placements doux dans les territoires.

- De méme dans les périphéries des villes ou des zones littorales touristiques, une obli-
gation de disposition de transports en commun dans les projets d’urbanisme devrait
étre prévue dans la loi.

- Concernant les biocarburants, les dispositions du projet ne leur semblent pas corres-
pondre aux objectifs écologiques.

- Les dispositions relatives a 1’économie circulaire, qui mériterait a elle seule une loi,
devraient étre renforcées.

- Concernant les énergies renouvelables, des points particuliers notamment sur la loi lit-
toral ou les radars devront étre abordés.

- Concernant la stireté nucléaire, les problemes de la taxe affectée pour financer les au-
dits des centrales dans les cas de prolongation et des moyens de I’ASN devront étre
abordés.

L’UPA indique que pour elle, le point essentiel du projet de loi est I’obligation de travaux
pour les logements ou batiments tertiaires. L’UPA rappelle que d’une maniere générale, elle
privilégie le principe de I’incitation plutot que des obligations entrainant un accroissement des
charges des entreprises. En I’espece, elle détaille trois motifs a son opposition :

- Unrisque d’éviction sur I’investissement productif des entreprises ;
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- Un risque de favorisation des stratégies d’évitement ;
- Unrisque de développement du travail non déclaré.
Elle formule également les remarques suivantes :
- Soutien a I’amendement relatif a I’approfondissement des études d’impacts socio-éco-
nomiques de la loi.
- Demande de précision sur le calendrier des décrets et projets d’ordonnances ainsi que
la méthode de consultation et de concertation.

La ministre propose d’intégrer ces points qui ne suscitent pas d’objections.

La CFDT, a ce stade de la réunion et compte-tenu du temps restant, limite son intervention a
deux sujets qui lui semblent sensibles.

Concernant le nucléaire, la demande du député Denis Baupin pour une transparence renforcée
en cas de prolongement d’une centrale lui semble devoir faire consensus que ce soit chez les
industriels, les organisations environnementales ou syndicales. Elle souhaite son insertion.
Concernant les concessions hydroélectriques, la mention figurant a I’avis ne lui semble pas
suffisante. Ce dossier est tres sensible. Par ailleurs, un rapport parlementaire de Mme Battistel
a évoqué une multiplicité de réponses possibles aux exigences de libéralisation et d’ouverture
a la concurrence des concessions hydrauliques.

Dans ce cadre, la réponse envisagée par le projet de loi, sous la forme de sociétés d’économie
mixte dont le périmetre doit étre précisé, présente trop de risques pour plusieurs parties :
personnels, collectivités territoriales concernées ainsi que pour l'intérét général et la
régulation des services énergétiques (role tampon que joue les barrages hydroélectriques).

La CFDT pense qu’une rédaction plus positive de recherche d’un compromis et offrant des
garanties aux différentes parties est nécessaire.

La ministre propose de conserver les formulations existantes concernant le nucléaire et
I’hydroélectricité qui refletent la diversité du CNTE.

Concernant I’hydroélectricité, la ministre rappelle que la prolongation des concessions lui a
été demandée et qu’elle a personnellement défendu cette position au niveau européen. La
ministre consideére cette prolongation comme la meilleure solution en contrepartie des
investissements.

D’autre part, pour éviter la privatisation de I’hydroélectricité, la loi créée des SEM qui vont
permettre a la fois la maitrise sur I’ensemble de la vallée de I’impact environnemental, et la
maitrise publique de cette énergie renouvelable.

L’AREF intervient sur 5 points dans 1’avis.

- Sur le tiers financement, I’ARF demande le maintien de la rédaction en 1’état, en fai-
sant le constat de 1’absence d’accompagnement de la rénovation énergétique dans le
batiment par le secteur bancaire.

- Concernant le passeport rénovation, I’ARF propose de préciser qu’il s‘agit d’un véri-
table carnet de santé du batiment, recouvrant un suivi de 1’évolution du batiment.

- Concernant 1’utilisation de matériaux biosourcés dans la rénovation des batiments,
I’ ARF souhaite insister sur le bois de construction, dans une logique de filiere globale
et territorialisée.

- Concernant I’hydroélectricité, I’ ARF, s’exprimant au nom de 1’ensemble des collecti-
vités, souhaite nuancer I’avis par ’amendement suivant : «D’autres membres sou-
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lignent au contraire I'intérét du modele proposé pour une meilleure utilisation de la
rente en matiere de financement des projets sur le territoire. »

- Concernant le Service public régional de I’efficacité énergétique, I’ ARF souhaite dis-
siper plusieurs malentendus. Il ne s’agit pas de créer un dispositif excessivement com-
plexe ou de rechercher des financements publics mais de donner une consistance a ce
qui est déja acté aujourd’hui. Les régions ont un chef de file affirmé dans la loi qui or-
ganise les modalités de 1’action commune dans les territoires. L’ ARF est favorable a la
mention « Afin d’organiser les modalités de I’action commune sur les territoires, cer-
tains membres du CNTE souhaitent que le service public régional de I’efficacité éner-
gétique soit introduit dans le projet de loi...». Les 500 plates-formes qui existeront de-
main dans les territoires ainsi que 1’offre de formations ne seront pas coordonnées au
niveau national. Une coordination régionale est nécessaire y compris pour négocier
avec les acteurs bancaires.

La ministre souligne I'utilité de ces derniers développements sur le service public régional de
I’efficacité énergétique, 1’'importance des politiques contractuelles sur les territoires et
I’'importance d’inclure toutes les collectivités.

Pour des raisons de clarté, elle propose de ne pas retenir la notion de carnet de santé des
batiments.

Enfin concernant 1’hydroélectricité, elle propose d’ajouter a 1’avis la mention proposée.

Surfrider souhaite mettre I’accent sur le fret maritime dans la prise en compte dans le projet
de loi des mesures qui seront issues de la conférence environnementale. L’aspect maritime du
transport n’est en effet pas mentionné dans 1’avis alors qu’il s’agit d’une modalité de transport
qui n’est pas soumise actuellement a une régulation en matiere de gaz a effet de serre.
Surfrider interroge 1’administration sur le principe de proximité mentionné au titre IV et son
champ d’application. Concerne-t-il uniquement la gestion des déchets ou 1’ensemble de
I’économie circulaire ? L.’association interroge également 1’administration sur les dispositions
relatives a I’hydroélectricité et le point 10 de 1’article 30 qui demande I’exclusion des énergies
relatives au courant marin du domaine de 1’hydroélectricité.

Laurent Michel, Directeur général de I’énergie et du climat, rappelle que la loi de 1919
dispose que la force de I’eau, et donc I’hydroélectricité, est soumise au régime de la
concession. Il a été estimé que pour les hydroliennes et énergies marines, le régime
d’autorisation d’utilisation du domaine public maritime serait utilisé. Cela inclut également
I’énergie houlomotrice.

La CPU, s’exprimant au nom des universités et grandes écoles, revient sur 1’efficacité
énergétique des batiments publics et propose un amendement qui permet d’associer le secteur
de I’éducation, les différents acteurs et opérateurs pour une meilleure compétitivité et
attractivité des territoires.

Humanité et biodiversité souhaite intervenir sur un sujet qui ne concerne pas l’avis, et
souligne que la loi biodiversité ne semble pas accompagnée dans les faits de financement. Le
PIA, la BPI sont évoqués mais il ne semble pas exister d’interlocuteurs pour échanger sur ces
sujets.

La ministre souligne I’'importance de cette question. Elle indique que la biodiversité va étre
dans le PIA et que, méme si les arbitrages budgétaires sont en cours, le budget du ministere
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sur la biodiversité est sanctuarisé. Enfin, la ministre propose d’organiser une réunion de
travail avec Louis Schweitzer sur les projets relatifs a la biodiversité.

La ministre remercie I’ensemble des membres du CNTE pour la qualité des échanges et pour
I’ensemble du travail accompli et soumet au vote 1’avis tel que finalisé en séance.

L'avis est adopté par :

- 35 votes pour : ARF (2), ADF (2), AACF (2), AMF (2), CFDT (2), CFTC (1), CFE-CGC (1),
MEDEF (3), CGPME (2), FNSEA (2), UPA (1), LPO (1), ENE (1), FNH (1), WWF (1),
Humanité et Biodiversité (1), RAC (1), Surfrider (1),UNAF (1), CEGES (1), CNAJEP (1),
CFEEDD (1), Sénat (2), Assemblée nationale (2),

- 1 abstention : Amis de la Terre (1)

- 4 votes contre : FO (2), CGT (2)

L'ordre du jour étant épuisé, la réunion est close.

*Apres publication de I’avis, la CGT, estimant que le texte publié était différent de celui
présenté au moment du vote, a demandé a ce que son vote soit modifié en vote contre.
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Annexe 1 : liste des participants par organisme

Liste des pouvoirs :
— Le sénateur Ronan DANTEC donne pouvoir au député Denis BAUPIN
—WWF (Isabelle LAUDON) donne pouvoir au RAC (Anne BRINGAULT)
—L’AMF (Michel BOURGAIN) donne pouvoir a ’AMF (Denis MERVILLE)

ORGANISME| PARTICIPANT QUALITE ORGANISME| PARTICIPANT QUALITE
Membres de droit CFE-CGC  |Georges LOUIS Titulaire
CESE Excusé College Employeurs
membre de
CGDD Jean-Paul ALBERTINI droit MEDEF Robert DURDILLY Titulaire
College collectivités territoriales MEDEF Vincent MAGES Titulaire
ARF Christophe PORQUIER Titulaire Laurence ROUGER-DE- j
MEDEF GRIVEL Suppléante
ARF Guy ISAAC-GEORGES E t
v TPer MEDEF  [Michel GUILBAUD Expert
ADF Eric GAUTIER Titulaire Jean-Frangois oo
CGPME CARBONNE Titulaire
ADF Benjamin ELOIRE Suppléant CGPME Guillaume DE BODARD |  Titulaire
AdCF Patrice YUNG Titulaire CGPME Sandrine BOURGOGNE Experte
AdCF fean REVEREAULT Suppléant CGPME Florian MASSEUBE Expert
AdCF Damien DENIZOT Expert FNSEA Louis CAYEUX Suppléant
AMF Denis MERVILLE Titulaire FNSEA Christiane LAMBERT Titulaire
AMF Gwénola STEPHAN Experte FNSEA Aurore BESCOND Expert
College Syndicats salariés UPA Nathalie ROY Suppléante
Fabienne CRU- . . UPA Sandrine BIZE Experte
CGT MONBLANC Titulaire
College ONG
CGT Daniel GENESTE Suppléant .
],Ees Amis dela\, o n coMPAIN Titulaire
CFDT Dominique OLIVIER Titulaire erre
Allain BOUGRAIN- o
LPO Titulaire
CFDT Patrick PIERRON Titulaire DUBOURG
CFDT Valérie DELPLACE Suppléante FNE Denez L’HOSTIS Titulaire
FO Pascal PAVAGEAU Titulaire FNE Benoit HARTMANN Expert
FO Zainil NIZARALY Titulaire FNH Cécile OSTRIA Titulaire
FO Eric KELLER Expert FNH Matthieu ORPHELIN Expert
FO Delphine GIRARD Experte WWF Diane SIMIU Experte
CFTC Denis LAVAT Titulaire WWF Silvia MARCON Experte
CFTC Patrice LE ROUE Expert Hu m.amte: e,t Christophe AUBEL Titulaire
Biodiversité
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ORGANISME| PARTICIPANT QUALITE ORGANISME| PARTICIPANT QUALITE
RAC Anne BRINGAULT Suppléante CNPMEM Perrine DUCLOY Experte
RAC Isabelle LAUDON Experte CSFPFTB Luc BOUVAREL Expert
Surfrider Antidia CITORES Suppléante MEDDE
Cabinet Guillaume
Membres associés MEDDE LEFORESTIER
Cabinet
— Hélene PESKINE
UFC - Que |\ las MOUCHINO Suppléant MEDDE eene
choisir Cabinet
MEDDE Antoine PEILLON
CLCV Francois CARLIER Titulaire
DGEC Laurent MICHEL
UNAF Dominique ALLAUME: | Titulaire DGEC Mario PAIN
UNAF Simone SITBON Experte DGEC Soraya THABET
CEGES Emmanuel SOULIAS Titulaire DGEC Laurent LINQUETTE
CNAJEP Hervé PREVOST Titulaire DGPR Patricia BLANC
CFEEDD  |Rotond GERARD e DGPR Gaélle LE BRETON
t
o B DGITM Annette GOGNEAU
FNC Excusé DGALN-DEB |Jean-Baptiste BUTLEN
FNPF Hamid OUMOUSSA Expert CGDD Michel GARREAU
College parlementaire CGDD Marie RENNE
Sénat Alain RICHARD Titulaire CGDD Martin BORTZMEYER
" - CGDD Fabrice CYTERMANN
stt‘:::lgllze Philippe PLISSON Titulaire CGDD Gwénaélle BAUDET
A blé CGDD Joana JANIW
SSeMbICE | henis BAUPIN Titulaire CGDD Déborah PAWLIK
Nationale
5 CGDD Cécile MIGLIORE
Assemblée I, i GREAU Expert —
Nationale Autres participants
IParlement 4 .
Européen Excusé Culture Jean-Pierre LALAUT
Etablissements publics ou organismes Mir.listéres Fabienne COBLENCE
sociaux
Bruno LECHEVIN Titulaire MENESR  |Jean-Michel
ADEME nationale  [VALANTIN
ADEME Nadia BOEGLIN Experte MENESR Juliette DECQ
CDC Excusé Défense Hélene PERRET
CCI France Excusé Marie-Laurence
MAAF MADIGNIER
APCMA Christine URRIBARI Suppléante Intérieur Anne GUIHEUX
APCA Didier MARTEAU Titulaire
APCA Benjamin BALLOY Expert
CPU/CGE Céline LEROY Experte
CPU/CGE Daniel GRANDE Expert




Annexe 2 : Avis adopté en séance sur le projet de loi ratifiant les ordonnances n° 2014-355
du 20 mars 2014 relative a DUexpérimentation d'une autorisation unique en_matiére
d'installations classées pour la protection de l'environnement, n° 2014-356 du 20 mars
2014 relative a ’expérimentation d’un certificat de projet et n° 2014-619 du 12 juin 2014
relative a DUexpérimentation d’une autorisation unique pour les installations, ouvrages,

travaux et activités soumis a autorisation au titre de Darticle L. 214-3 du code de
Penvironnement

Le Conseil national de la transition écologique,

saisi par la ministre de I'écologie, du développement durable et de I'énergie d'un projet de loi
ratifiant les ordonnances n° 2014-355 du 20 mars 2014 relative a 1’expérimentation d'une
autorisation unique en matiere d'installations classées pour la protection de l'environnement,
n° 2014-356 du 20 mars 2014 relative a I’expérimentation d’un certificat de projet et n® 2014-619
du 12 juin 2014 relative a I’expérimentation d’autorisation unique pour les installations, ouvrages,
travaux et activités soumis a autorisation au titre de ’article L. 214-3 du code de I’environnement,

attaché au suivi par le Conseil de l'ensemble des travaux de modernisation du droit de
I'environnement, en particulier de ceux menés dans la Commission spécialisée constituée a cet
effet,

tenant compte des présentations des expérimentations au Conseil le 17 décembre 2013 en
point d'information et des projets d'ordonnances objets de cette ratification a la Commission
spécialisée les 29 janvier et 5 mars 2014,

ayant formulé des remarques auxquelles des réponses ont été apportées,

n’émet pas d’objection a ce projet.

Avis certifié conforme par le Commissaire général au développement durable

Jean-Paul ALBERTINI
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Annexe 3 : Avis adopté en séance sur le projet de loi relatif a la transition énergétique
pour la croissance verte

Le Conseil National de la Transition Ecologique (CNTE) souhaiterait que les calendriers des
décrets d’application de la loi et des ordonnances soient précisés, ainsi que la méthode de
concertation et de consultation. Il demande que les dispositions 1égislatives et reglementaires
s’inscrivent dans un cadre lisible, stable et pérenne.

Certains membres estiment que 1’étude d’impact fournie est insuffisante et soulignent la
nécessité d’approfondissements, notamment dans ses dimensions socio-économiques.

Sur le titre I - Définir les objectifs communs pour réussir la transition énergétique,
renforcer I’indépendance énergétique de la France et lutter contre le réchauffement
climatique,

les membres du CNTE apprécient le principe de la définition d’objectifs de long terme, et
rappellent I’importance de ne pas perdre les objectifs déja définis dans les textes législatifs
antérieurs, notamment la loi POPE. IIs attirent 1’attention sur les évolutions de rédaction du
texte nécessaires pour clarifier les références aux textes antérieurs et préciser les références
croisées entre articles.

Néanmoins, 1’objectif de 50% de réduction de la consommation énergétique finale ne fait pas
consensus, par contre le CNTE partage un objectif ambitieux d’efficacité énergétique et de
découplage de la croissance économique et de consommation énergétique. Le CNTE
questionne la définition de la « croissance verte », et rappelle que la transition énergétique
doit concerner toute I’économie, ne s’arréte pas aux filicres dites « vertes » et prend en
compte toutes les filieres industrielles.

Certains membres du CNTE souhaitent remplacer dans ’article 1 1’objectif de prix compétitif
par un objectif de compétitivité de I’économie francaise et a I’article 2 mentionner le maintien
d’un prix compétitif de I’énergie. D’autres manifestent leur opposition a cette proposition.
Une majorité des membres du CNTE propose de rajouter un objectif d’efficacité énergétique a
horizon 2030. Le conseil propose d’inclure des dispositions rendant possible de tendre vers un
objectif de 100 % de batiments rénovés, BBC, ou assimilé, a I’horizon 2050.

Le CNTE souhaite aussi compléter 1’objectif relatif a la préservation de la santé humaine et de
I’environnement par un principe de réduction des risques technologiques majeurs. Enfin les
propositions suivantes ont aussi été formulées : élargir le principe du droit d’acces de tous a
I’énergie et aux services énergétiques, introduire dans 1’article 3 une mention de 1’efficacité
énergétique pour les appareils de grande consommation, en conformité avec les
reglementations européenne.

Certains membres s’interrogent par ailleurs sur la compatibilité entre les différents objectifs
définis aux articles 1 et 2, et sur I'utilit¢ d’un objectif de réduction de la consommation des
énergies fossiles en complément d’un objectif de réduction des émissions de GES. D’autres
proposent que cet objectif de réduction de la consommation d’énergie fossile soit exprimé en
énergie primaire plutdt qu’en énergie finale. Certains membres souhaitent que I’objectif de
40% de réduction des émissions de gaz a effet de serre en 2030 par rapport a 1990 soit un
plancher.

Le CNTE rappelle la nécessité de bien prendre en compte les interactions entre la transition
énergétique et la préservation de la biodiversité.
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Sur le titre II — Mieux rénover les batiments pour économiser 1’énergie, faire baisser les
factures et créer des emplois,

les membres du CNTE rappellent leur attente sur la sortie du décret sur les batiments
tertiaires, assortie des modalités de financement nécessaires a sa mise en ceuvre. Ils appellent
par ailleurs 1’Etat, via notamment ses établissements publics, et les collectivités territoriales, a
faire preuve d’exemplarité et a mettre en place un plan ambitieux de rénovation énergétique
de son parc bati.

Les membres du CNTE ont pris connaissance des propositions contenues dans le projet de loi
en matiere de rénovation thermique des batiments résidentiels et tertiaires et d’efficacité
énergétique. Le CNTE s’interroge sur I’articulation des dispositions du projet de loi avec le
décret tertiaire.

La question de I’obligation de rénovation énergétique lors des travaux a fait 1’objet de
nombreux débats sans qu’un consensus puisse se dégager sur les propositions faites : si
certains acteurs trouvent les propositions trop restrictives pour permettre d’atteindre des taux
de rénovations importants, d’autres au contraire s’opposent a ces dispositions au motif
qu’elles s’avéreront trop contraignantes pour les ménages les plus modestes et les entreprises
ou aussi susceptibles de bloquer les travaux, méme si elles sont minimes.

Certains néanmoins approuvent les rédactions proposées. L’ensemble des membres du CNTE
insiste sur la nécessité d’accompagner cette obligation de rénovation des moyens de
financement adéquats a destination des ménages, et rappellent I’importance de développer une
filiere professionnelle a méme de relever ces défis, notamment concernant la
professionnalisation des études préalables proposées. Certains soulignent la nécessité de
moyens de financement dédiés a destination des TPE et des PME.

Les membres du CNTE insistent aussi sur I’importance du passeport rénovation, et expriment
leur souhait de le voir inscrit dans la loi.

Certains membres du CNTE soutiennent la création de sociétés de tiers financement a capital
majoritairement public notamment sous forme de société d’économie mixte (SEM) sous
réserve de regles prudentielles et de sécurité financiere adaptées au contexte assurant la
sécurité financiere des épargnants. Une grande majorité se dégage en faveur du recours a une
dérogation au monopole bancaire.

Le CNTE rappelle par ailleurs I’'importance de considérer la question de la précarité
énergétique quand on aborde la rénovation énergétique des logements, pour les particuliers
mais aussi pour les entreprises. Certains proposent d’introduire des objectifs spécifiques sur le
sujet, en reprenant les chiffres proposés lors du DNTE ; d’autres suggeérent qu'une part des
certificats d’économie d’énergie soit fléchée vers la réduction de la précarité énergétique.
Enfin certains acteurs souhaitent rappeler leur attente sur les études concernant la décence et

la salubrité des logements a venir dans le cadre de la loi pour l'accés au logement et un
urbanisme rénové.

Certains membres du CNTE s’interrogent sur les dispositions de 1’article 5, et notamment sur
les modalités de financement des moyens de productions d’énergies renouvelables considérés,
ainsi que de leur contrdle.

Les membres du CNTE formulent en outre des propositions complémentaires : promouvoir
I’efficacité énergétique pour les appareils électriques et électroniques, notamment dans le
cadre des marchés publics ; promouvoir, conformément aux recommandations du DNTE,
I’efficacité énergétique dans 1’industrie et la transformation de 1’appareil productif ; orienter
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une partie des sommes collectées par le livret développement durable vers 1’amélioration de
I’efficacité énergétique. Enfin, certains proposent, dans le cadre des certificats d’économie
d’énergie, de fixer a chaque obligé un minimum de réalisation de 50% de certificats dans le
domaine de I’énergie qu’il commercialise.

Certains membres du CNTE proposent que la loi encourage I’utilisation des matériels
biosourcés, et notamment du bois construction, dans la rénovation des batiments.

Sur le titre III — Développer les transports propres pour améliorer la qualité de I’air et
protéger la santé des francais,

les membres du CNTE approuvent la pertinence de traiter de la question des transports et de
la mobilité dans le contexte de la transition énergétique. Ils approuvent aussi I’ambition de
traiter conjointement de I’enjeu de la qualité de I’ air.

Le CNTE propose de remplacer 1’expression « protéger la santé des francgais » par « protéger
la santé ».

Concernant le développement du véhicule électrique, un consensus est dégagé sur le fait que
I’ensemble des motorisations alternatives au moteur thermique classique doivent E&tre
soutenues et développées, sans se limiter au soutien au seul véhicule électrique. En particulier,
les véhicules utilisant le gaz notamment d’origine renouvelable, ou 1’hydrogene, doivent
bénéficier de toute 1’attention des pouvoirs publics, ainsi que, pour certains, le moteur
thermique 2L/100 km ou les motorisations thermiques plus performantes en attente des
nouvelles technologies. Le projet de loi pourrait étre 1’occasion d’introduire une définition du
véhicule sobre dans toutes ses dimensions, prenant en compte le bilan carbone et les
émissions de polluants locaux et de lui accorder des avantages en termes de circulation ou de
stationnement notamment. Le soutien a ce type de véhicules doit concerner le renouvellement
des flottes comme I’innovation et la R&D.

Les membres du CNTE attirent par ailleurs I’attention sur les contraintes sur le réseau
électrique que peut faire peser le développement d’un grand nombre de bornes de recharge,
selon les choix qui seront faits en termes de bornes lentes ou rapides. Certains s’inquietent des
modalités de financements qui sont envisagés pour ces infrastructures, et du rdle que les
collectivités locales pourraient étre amenées a jouer, avec une articulation a trouver avec leurs
propres stratégies locales.

Les objectifs de développement des biocarburants font 1’objet d’expressions contrastés de la
part de certains membres du CNTE : si certains s’opposent aux biocarburants de 1°°
génération et sont vigilants sur les biocarburants de 2°™ génération, d’autres souhaitent
rappeler que le développement des filieres de 2°™ génération passe par la premiére génération.

Les membres du CNTE insistent sur I’importance de considérer la question de la mobilité
durable dans sa globalité, et de favoriser la diversité des solutions de mobilité sans se limiter
aux seules propositions contenues dans le projet de loi, concentrées sur les aspects véhicules.
IIs rappellent la nécessité de la lutte contre I’étalement urbain, ainsi que le développement des
modes de transports alternatifs a la route, y compris pour le fret. Les membres du CNTE
rappellent la proposition du Grenelle qui déclarait d’intérét général le fret ferroviaire, fluvial
et par cabotage maritime. Ils recommandent la prise en compte dans le projet de loi des
mesures qui seront issues de la conférence environnementale, notamment concernant le fret
maritime. Le CNTE propose d’introduire dans le projet de loi des mesures du plan mobilité
active présenté par Frédéric Cuvillier, secrétaire d’Etat aux transports, a la mer et a la péche,
ou de faire bénéficier d’avantages spécifiques les véhicules a fort taux d’occupation ; et
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mettent en avant le réle que pourraient jouer les négociations collectives dans ces PDE.
Certains souhaitent intégrer le télétravail dans les PDE (plans de déplacement d’entreprises),
et les généraliser. Le principe d’un soutien aux mobilités alternatives pourrait étre utilement
ajouté dans la loi et se concrétiser notamment par exemple, par un volet « mobilité » dans
I’appel a projet sur les territoires a énergie positive. Certains membres regrettent que le projet
de loi n’aborde pas la question de la précarité énergétique appliquée aux transports
individuels. En effet, les populations les plus fragiles dans 1I’emploi sont celles qui habitent le
plus loin de leur(s) lieu(x) de travail, sont le plus éloignées des transports en commun (d’un
point de vue spatial et du fait des horaires décalés), ont des véhicules anciens (voire méme
aucun). L’abaissement des vitesses limites est évoqué mais ne recueille pas le consensus.

Enfin, concernant la qualité de 1’air, certains proposent de rénover la classification des
véhicules selon leur niveau d’émission en tenant compte de leur état réel mesuré lors du
controOle technique et non pas de leur simple ancienneté.

D’autres soulignent le caractere discriminatoire pour les entreprises de la distribution que
représentent les dispositions proposées en matiere d’objectifs de réduction des émissions de
gaz a effet de serre. Certains recommandent que le projet de loi prévoie la possibilité, pour
d’autres secteurs volontaires de s’engager a leur tour sur des objectifs de réduction des
émissions de gaz a effet de serre.

Sur le titre IV - Lutter contre les gaspillages et promouvoir I’économie circulaire : de la
conception des produits a leur recyclage,

certains membres sont défavorables a la présence d'un volet économie circulaire dans le projet
de loi de programmation pour un nouveau modele énergétique francgais, alors que la
conférence environnementale de 2013 n'avait pas conclu a la nécessité de dispositions
législatives. D’autres souhaiteraient au contraire que la loi puisse étre complétée par des
mesures plus volontaristes sur ce theme.

Plusieurs membres apprécient que la loi donne une définition de 1'économie circulaire, mais
regrettent que les objectifs chiffrés et les dispositions normatives ne portent ensuite que sur
les déchets. Certains regrettent également qu’elle ne traite pas de I’économie circulaire
comme levier de la réindustrialisation, génératrice d’exigences en terme d’éco-conception,
d’enjeux de filieres, de formation et de qualification

Certains membres souhaiteraient que le projet de loi de programmation pour un nouveau
modele énergétique francais comporte des dispositions plus développées sur les déchets du
batiment et des travaux publics et s'interrogent sur la maniere dont le principe de proximité
pourra s'articuler avec les exercices de planification et les soutiens versés par les éco-
organismes des filieres REP (responsabilité élargie des producteurs).

D’autres membres saluent les perspectives qui sont données sur le tri sélectif des bio-déchets
mais regrettent qu'en dehors du champ du projet de loi de programmation pour un nouveau
modele énergétique francais, le régime de modulations de la TGAP déchets privilégie encore
les décharges qui accueillent des déchets fermentescibles sous le nom de "bioréacteurs".

Certains membres insistent sur ’'importance de mettre en place une vraie responsabilité
intégrale des producteurs dans la gestion des déchets.

Sur le titre V - Favoriser les énergies renouvelables pour diversifier nos énergies et
valoriser les ressources de nos territoires,
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I’ensemble des membres du CNTE reconnait la nécessité d’un cadre 1égislatif favorable au
développement soutenable des énergies renouvelables. Le CNTE prend note des dispositions
proposées dans le projet de loi visant a rendre possible la mise en place d’un mécanisme de
soutien par complément de rémunération.

Le CNTE attire I’attention sur I’importance de clarifier ce qui sera concretement mis en place,
de soigner la transition entre les différents mécanismes, et de procéder par expérimentation
pour les petits et moyens projets et les filieres non méatures. Certains soulignent la plus grande
efficacité du soutien par tarif d’achat pour le développement des énergies renouvelables, et
demandent une correction des effets pervers dus au systéme existant sur le photovoltaique, qui
ne tient pas compte des projets effectivement réalisés. D’autres insistent sur I’importance de
s’assurer de la soutenabilité financiere des mécanismes mis en place, mais aussi de la stabilité
et de la prévisibilité des 1égislations et des reglementations. Enfin la nécessité de laisser une
place a des acteurs de type Enercoop dans la mise en ceuvre de I’obligation d’achat est
évoquée par certains.

Certains membres demandent a lever la limitation a 30% de la proportion d’énergies
renouvelables intermittentes dans les zones non interconnectées a titre expérimental et sous
réserve que la sécurité du réseau soit maintenue.

Concernant le raccordement des énergies renouvelables, plusieurs membres du CNTE
soulignent la nécessité de parvenir a un meilleur équilibre entre producteur et gestionnaire du
réseau dans la répartition des cofits liés au raccordement des énergies renouvelables.

Sur le plan social, certains membres s’étonnent que les entreprises exploitant des parcs
d’éoliennes de plus de SMW n’appliquent pas le statut du personnel des industries électriques
et gazieres, au motif contestable qu’ils n’ont pas de personnel permanent et qu’ils sous-
traitent les activités de maintenance de ces installations.

Concernant le financement participatif des énergies renouvelables, plusieurs membres se
félicitent des dispositions proposées dans le projet de loi, et certains soulignent le role que
pourraient jouer les entreprises de 1’économie sociale et solidaire dans ce cadre.

Certains membres du CNTE demandent le retrait des articles concernant 1I’hydroélectricité,
soulignant que cette disposition n’a jamais €té abordée lors du débat national sur la transition
énergétique (DNTE), qu’elle disposition n’a pas été concertée ni assez étudiée (par exemple
sur les conséquences sociales) et soulignent que leur maintien est susceptible de générer des
conflits sociaux. Ils dénoncent en outre le fait que seule la France ferait application de telles
dispositions d’ouverture des marchés et affirment que la prolongation des concessions
existantes est compatible avec les textes européens en vigueur ou a transposer. D’autres
membres soulignent au contraire 1’intérét du modele proposé pour une meilleure utilisation de
la rente au bénéfice des projets et des territoires. Certains insistent sur la nécessité
d’approfondir les réflexions sur 1’organisation de la gestion des concessions en intégrant
toutes les problématiques.

Certains membres soulignent le rdle que jouent les TPE-PME francaises en matiere
d’innovation dans le domaine des énergies renouvelables et en soutiennent le développement.

Sur le titre VI - Renforcer la siireté nucléaire et I’information des citoyens,
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I'ensemble des membres du CNTE accueille favorablement les dispositions en faveur d’une
stireté et d’une transparence renforcée. Il souhaite en complément que soient prévues des
dispositions (évoquées dans des échanges antérieurs) visant a encadrer le recours a la sous-
traitance pour certaines activités sensibles du point de vue de la siireté, et que le plafond de la
responsabilité civile des exploitants soit relevé en cohérence avec la convention de Paris.

Certains membres souhaitent qu'au II de I'article 32, la prolongation du délai conduisant a
I’arrét ne soit ouverte au ministre chargé de la slreté nucléaire que si ’arrét n’est pas
consécutif a un accident nucléaire.

Certains membres souhaitent que la question du financement des Commissions Locales
d’Information (CLI) soit traitée par un systeme de taxe affectée (hors loi de programmation
pour un nouveau modele énergétique francais) et que soient reprises les préconisations de
I'ASN pour renforcer la concertation concernant la prolongation des centrales apres 40 ans.

Certains membres proposent de définir une procédure spécifique claire d’autorisation ou non
de prolongation, calée sur une définition réglementaire des 40 ans et reposant sur une étude
d’impact, intégrant les enjeux de siireté et la question de I’opportunité, et donnant pleinement
droit aux principes d’information et de participation du public.

Certains membres considerent que le renforcement de la slireté nucléaire passe par une
évaluation réaliste des colits de démantelement des installations nucléaire car des incertitudes
persistent encore sur ce point. Le rapport de la commission d’enquéte de I’ Assemblée
Nationale sur les colits de la filiere nucléaire a récemment souligné l'importance de
sécuriser le financement des charges futures du nucléaire (démantelement, déchets) afin que
celles-ci ne soient pas a la charge des générations futures. Ces membres regrettent que ce titre
n'introduise pas les dispositions nécessaires pour assurer la sécurisation de ce financement qui
est un outil nécessaire pour la future programmation pluriannuelle de 1'énergie (PPE).

Enfin, plusieurs membres du CNTE regrettent la méthode employée qui a conduit a la
suppression de I’article 35 concernant le projet CIGEO entre la réunion du 19 juin et celle du
23 juin. Sur le fond, certains membres se félicitent de cette suppression, qui permet de laisser
plus de temps a un débat politique et éthique sur la question de I’enfouissement des déchets,
alors que d’autres la regrettent vivement, et soulignent que cette question fait au contraire
partie intégrante de la transition énergétique.

Sur le titre VII - Simplifier et clarifier les procédures pour gagner en efficacité et en
compétitivité,

les membres du CNTE prennent note des dispositions proposées en matiere de simplification
et de régulation.

Certains membres demandent le retrait de 1’article 36 qui fait disparaitre la possibilité du
débat public pour les lignes a tres haute tension (THT). D’autres membres soutiennent cette
mesure et soulignent que la transition énergétique ne peut se faire sans une adaptation des
régimes administratifs relatifs a ces ouvrages.

Des membres demandent la réintroduction dans I’article 38 de la mention précisant que les
lignes électriques doivent €tre souterraines et mises en place selon le principe de moindre
impact environnemental.

Certains membres du CNTE insistent sur I’importance des simplifications, notamment pour
les énergies renouvelables et les réseaux d’électricité, de gaz et de chaleur. Le CNTE propose
I’extension a toutes les régions de I’expérimentation de permis unique mis en place
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récemment pour les éoliennes et les méthaniseurs dans certaines régions. Le CNTE demande
que les propositions suivantes soient examinées a protection constante voire renforcée de
I’environnement : un seul niveau de recours pour les éoliennes terrestres (cour administrative
d’appel), intégration des exigences du code de 1’environnement dans le code de 1’urbanisme
pour une véritable procédure de permis unique, régime de déclaration pour les éoliennes
terrestres, deux mois de délais de recours pour les énergies renouvelables, incitation a
I’efficacité énergétique a mettre en place en complément des aides aux électro-intensifs.
Certains membres, néanmoins, rappellent la pluralité des points de vue dans la population sur
les énergies renouvelables et insistent sur les risques que pourraient représenter de telles
dérogations aux exigences du code de I’environnement.

Certains membres regrettent que le projet réduise les enjeux de compétitivité a des
dispositions insuffisantes pour garantir aux entreprises francaises des prix de I’énergie
compétitifs sur le plan mondial et des conditions de concurrence équitables. La réduction des
tarifs de transport de 1’électricité proposée ne peut tre la seule modalité de prise en compte
de la situation des électro-intensifs exposé€s a la concurrence internationale. A 1’instar de ce
qui se pratique dans d’autres pays européens, le texte doit proposer des mesures plus larges
pour réduire le déficit de compétitivité des électro- et gazo-intensifs francais.

Le CNTE soulignent la nécessité de prévoir des financements adaptés aux TPE - PME,
notamment pour accompagner celles qui s’engagent dans 1I’économie circulaire.

Sur le titre VIII - Donner aux citoyens, aux entreprises, aux territoires et a I’Etat le
pouvoir d’agir Ensemble, au Chapitre 1,

les membres du CNTE accueillent favorablement les principes qui régissent la nouvelle
gouvernance nationale de la politique énergétique.

Concernant les budgets carbones, le CNTE propose un comptage des émissions liées a la
consommation.

Le CNTE recommande que le suivi et I’évaluation des moyens financiers publics et privés
mobilisés pour financer la transition énergétique soient organisés et que des points semestriels
d’avancement soient rendus publics.

Concernant la programmation pluriannuelle énergétique, plusieurs membres demandent que
pour les zones non interconnectées, elle soit 1’occasion de renforcer leur indépendance
énergétique et d’augmenter la part d’énergies renouvelables dans ces territoires. Certains
proposent 1’ajout d’un volet relatif a I’acces a I’énergie et au prix de 1’énergie, ainsi qu’une
analyse de I’impact des énergies renouvelables sur les réseaux, alors que d’autres insistent sur
I’ensemble des cofits sociaux et environnementaux, et I’importance de considérer les objectifs
et orientations définis dans les schémas régionaux du climat, de 1'air et de 1'énergie (SRCAE)
et pas seulement les gisements.

Certains membres du CNTE recommandent que les citoyens soient associés a la gouvernance
de I’énergie par exemple a travers la réactivation du comité citoyen crée dans le cadre du
DNTE et par leur association aux différentes instances créées.

Le CNTE recommande que soit déclinée, dans chaque région et sous I’impulsion des Conseils
régionaux, une gouvernance adaptée pour mobiliser les acteurs des territoires autour de la
transition énergétique. Le droit a I’expérimentation des collectivités, prévu pour I'instant dans
le projet de loi pour les réseaux et les énergies renouvelables, pourrait par ailleurs étre
utilement étendu a I’ensemble des thématiques concernées, notamment sur les aspects
financement.
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Concernant I’expertise et 1’évaluation, les membres du CNTE insistent pour que les futurs
membres du comité d’expert soient choisis selon des critéres mettant en avant la compétence,
I’expertise plurielle, pluridisciplinaire, transparente et contradictoire, et 1’absence de conflits
d’intéréts. Certains membres demandent que ses missions comme sa date de mise en place
soient précisées dans le texte, et que ses avis soient rendus publics par le gouvernement, qui
devrait justifier de leur prise en compte. D’autres proposent que les modalités d’évaluation de
la PPE soient précisées dans le texte de loi. Enfin, certains s’interrogent sur la possibilité de
faire appel pour remplir cette mission a des membres de I’administration plutdt que de créer
un comité d’experts.

Les membres du CNTE expriment par ailleurs leur satisfaction concernant la création d’un
comité de gestion de la contribution au service public de 1'électricité (CSPE), certains
proposant d’y nommer un membre élu supplémentaire, représentant les collectivités locales.

Concernant la transition professionnelle, les membres du CNTE regrettent le manque
d’ambition de la rédaction proposée et soulignent ’'urgence a mobiliser I’ensemble des filieres
professionnelles pour relever les défis que souleve la transition énergétique.

Enfin, les membres du CNTE s’interrogent sur la mention spécifique de la question des
transports qui est faite dans ’article relatif a la recherche et au développement, mention qui
appelle compléments, les transports n’étant pas le seul axe de recherche particulier a
considérer. Devant la complexit¢ qu’induirait une liste thématique plus complete, un
consensus se dégage pour recommander une suppression de cette mention spécifique.

Certains soulignent que I’article 53 affirme le role de la recherche et ’'innovation de la
politique énergétique, ce qui doit conduire a ne pas interdire la recherche et 1’exploitation de
certaines formes d’énergie et en particulier de ressources énergétiques non conventionnelles.

Certains demandent que la gouvernance associe pleinement les entreprises expertes en ce
domaine (énergéticiens, consommateurs, acteurs de I’efficacité énergétique) et s’integre dans
le contexte européen et international, tout en laissant aux pouvoirs publics leurs
responsabilités d’arbitrage et de décision politique. La composition actuelle du CNTE ne
répond pas a ces criteres. Ils demandent également un véritable pilotage économique qui
éclaire la validité des choix par de véritables analyses colt-efficacité et s’assure de la
cohérence des trajectoires avec la conjoncture économique et la situation de la France dans le
contexte européen et international.

Sur le titre VIIIL, au Chapitre 2,

certains membres du CNTE attirent I’attention sur le caractere inconstitutionnel de certaines
des dispositions proposées, notamment concernant le plafonnement de la capacité nucléaire et
I’encadrement de son évolution, et considerent que I’étude d’impact fournie ne permet pas de
chiffrer correctement le colit engendré par ces dispositions. Les mémes membres pointent
également une discrimination entre compagnies énergétiques puisque la compagnie nationale
d’électricité fait I’objet de contraintes lourdes alors que les compagnies privées exploitant les
autres €nergies restent, pour leur part, sous un régime identique.

D’autres membres insistent sur I’importance de privilégier un rythme rationnel de transition
qui prenne en compte la sécurité du systeme électrique et ses risques de rupture, capitalisant
sur ce qui existe avant de construire de nouveaux moyens plus onéreux. Enfin il est proposé
par certains que le comité créé a I’article 56 se prononce sur la conformité au plan stratégique
et a la PPE.
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Certains membres du CNTE regrettent que le projet de loi fasse I'impasse sur I’approche
essentielle qu’est le droit et ’acces a I’énergie pour tous et que les enjeux d’aménagement du
territoire ne soient que partiellement évoqués. Ils estiment que 1’acces a I’énergie pour tous est
une question d’intérét général.

Sur le titre VIII, aux Chapitres 3 et 4,

afin d’organiser les modalités de 1’action commune sur les territoires, certains membres du
CNTE souhaitent que le service public régional de I’efficacité énergétique soit introduit dans
le projet de loi ainsi que la reconnaissance des espaces info énergie et des agences locales de
I’énergie et du climat.

Les propositions sur les Plans Climat Air Energie Territoriaux (PCAET) recueillent des
expressions de satisfaction, en particulier au regard de la simplification mise en ceuvre. Un
membre regrette la disparition du PCAET de niveau départemental. Certains rappellent
I’importance pour les collectivités de disposer des données sur 1’énergie a la maille IRIS, et
souhaitent que les dispositions proposées en matiere d’autorité organisatrice de 1’énergie
(AOE) permettent d’aller vers des objets plus concrets. D’autres proposent que la définition
des territoires a énergie positive les restreigne aux énergies renouvelables.

Concernant le cheque énergie, le CNTE rappelle 1’objectif du dispositif qui est de combattre
la précarité énergétique, et souhaite que le dimensionnement et les sources de financement
prévues pour ce dispositif soient adaptés a cet objectif.

Certains membres demandent que les Autorités organisatrices de 1’énergie (AOE) et les
Autorités organisatrices de distribution électrique (AODE) soient confondues.

Avis certifié conforme par le Commissaire général au développement durable

Jean-Paul ALBERTINI
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LE CONSEIL NATIONAL
ECOLOGIQUE [E

et de I'Energie

Proces-verbal de la réunion du Conseil national de la transition écologique (CNTE)
du 30 septembre 2014

Annexe : Liste des participants par organisme

La ministre ouvre la réunion en soulignant I’importance de prendre connaissance du texte
issu de la Commission spéciale de I’Assemblée nationale pour I’examen du projet de loi
relatif a la transition énergétique pour la croissance verte. La ministre indique que les
observations sont les bienvenues.

1/ Préparation de la Conférence environnementale 2014 (discussion)

La ministre présente le schéma général de la Conférence environnementale 2014 envisagé a
ce stade. Elle souhaite que la Conférence environnementale soit bien ancrée dans 1’actualité,
et qua l'occasion de la Conférence 2014 les travaux des précédentes conférences
environnementales se déploient de maniere concrete et engagent de nouvelles dynamiques. La
conférence environnementale doit accompagner et faciliter la mise en ceuvre du projet de loi
relative a la transition énergétique pour la croissance verte, et également du projet de loi
relatif a la biodiversité.

La ministre annonce les trois themes de la Conférence 2014, qui feront I’objet de conférences
dédiées afin de traduire la montée en puissance de 1’événement par rapport aux éditions
précédentes :

* la préparation de la Conférence Paris Climat 2015, qui pourrait se dérouler le 6
novembre 2014 a I’Institut océanographique. La ministre recevra la veille la synthese
du 5° rapport du GIEC. Elle souhaite que le débat intégre une composante
« biodiversité » sous I’angle des interactions avec le changement climatique, et que le
lien soit fait avec la transition énergétique. Elle souhaite mobiliser les collectivités
locales, et indique qu’il est tout aussi important d’aborder la mobilisation des ONG
ainsi que les partenaires sociaux. La ministre rappelle également qu’il est de la
responsabilité de la France que I’Europe se fixe des objectifs ambitieux.

* un theme sur les transports, qui pourrait étre débattu le 18 novembre, la ministre
souhaitant notamment que la problématique des transports propres soit élargie a la
thématique de la ville durable et des territoires a énergie positive, afin de permettre
I’articulation avec la loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte. La
Conférence environnementale doit permettre d’aider a 1’application de la loi, avec des
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mesures d’accompagnement dans les territoires, aupres des entreprises, des
associations, etc.

e un théme sur la relation entre environnement et santé, qui pourrait étre débattu le 28
novembre.

Un discours de cloture de la Conférence environnementale par le Président de la République
pourrait avoir lieu au lendemain de la conférence internationale sur le climat a Lima (COP
20). Il marquerait le passage de flambeau a la France pour 1’accueil de la Conférence Paris
Climat 2015.

L’annonce de la feuille de route serait faite au cours d’un CNTE exceptionnel réuni a
Matignon courant janvier.

Modalités de préparation des débats thématiques

La CGT et FNE soulignent I’hétérogénéité des conditions de travail selon les thématiques.
La CFDT regrette le glissement de calendrier avec la tenue des débats en novembre.

La CGT s’interroge sur I’évolution des thémes par rapport aux travaux préparatoires et
estime, s’agissant de ’articulation avec la loi relative a la transition énergétique pour la
croissance verte, que c’est la Conférence environnementale qui devrait servir a alimenter la
loi et non I'inverse. La ministre indique que les themes de la Conférence environnementale
avaient fait I’objet d’échanges avant méme la finalisation de la loi, leur donnant ainsi leur
1égitimité propre.

FNE pense qu’il serait nécessaire de croiser les trois thématiques lors d’une des phases de la
Conférence environnementale. Dans le méme sens, Surfrider souligne la nécessité
d’organiser des réunions de lissage entre les différents débats, les thémes interagissant entre
eux.

Humanité et biodiversité et FNH regrettent qu’il n’y ait pas eu d’échanges préalables sur le
nouveau format de la Conférence environnementale.

Humanité et biodiversité demande un éclaircissement sur le statut de la partie
« proposition » des documents de cadrage. Elle souhaite également savoir comment seront
préparés les aspects interministériels relatifs aux différents themes.

Le MEDEF regrette que le format final ne soit toujours pas définitif, a2 un mois de la premiere
conférence le 6 novembre.

Surfrider demande des réunions supplémentaires des commissions spécialisées afin d’aller
vers des propositions plus concretes.

Questions/remarques générales sur les themes

La CGPME et la FNSEA souhaitent que des études d’impact socio-économiques soient
systématiquement réalisées sur les conséquences des mesures pour les entreprises.

La FNSEA souhaite la mise en cohérence des travaux des différents groupes de travail sur la
fiscalité écologique.

Surfrider demande que la question des moyens pour concrétiser les mesures qui ressortiront
de la Conférence environnementale soit intégrée aux débats sur les différents themes.

La CPU regrette de ne pas avoir entendu parler des universités dans les interventions de la
ministre et demande que ses propositions soient prises en compte dans les documents de
cadrage.
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Débat thématique sur la mobilisation nationale pour le climat vers la COP21

FNE indique que les réponses apportées sur I’exemplarité de I’Etat ne sont pas satisfaisantes,
et que la nécessité sera de converger vers des mesures concretes.

La CGT pense que le périmetre de ce theme, limité aux modalités d’engagement des
collectivités locales, des ONG et de la société civile, ne permet pas de préparer I’accord de
haut niveau dont la France a besoin.

Le sénateur Ronan Dantec pense que la COP21 ne sera une réussite que si une mobilisation
a lieu d’ici sa tenue en décembre 2015. Cela suppose de centrer le travail sur la mise en
ceuvre, notamment de la loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte,
particulierement par 1’entrée territoriale.

Humanité et biodiversité indique que le volet « biodiversité » ne se ressent actuellement pas
suffisamment dans le document de cadrage.

La CFDT indique que les travailleurs sont d’accord pour prendre leur part du défi du
changement climatique, mais veulent la sécurisation de leur transition professionnelle.

Débat thématique transports propres et ville durable

La CGPME fait part de son inquiétude sur les charges fiscales qui pourraient découler des
mesures.

Surfrider demande a ce que les questions de fret soient prises en compte dans le débat.

La FNSEA releve que I’évolution du theme relatif aux transports se concentre sur la ville et
le transport des individus, mais met un peu le volet rural de coté.

La CFDT indique que la dénomination « Transports propres et ville durable » semble
minorer I’aspect social, et notamment 1’équité de 1’acces aux transports, et la qualité de 1’air.
Il faudrait pouvoir mesurer les conséquences sociales des bilans carbone.

Débat thématique Santé-environnement

FNE met en garde contre le foisonnement de propositions au stade actuel de travail de la
commission spécialisée. La ministre confirme qu’il faudra cerner quelques sujets prioritaires
dans cet inventaire.

La CGPME trouve que le theme santé-environnement n’est pas suffisamment préparé a ce
stade.

Le MEDEF indique étre d’accord pour que le PNSE3 soit le cadre de ce débat thématique,
mais releve que certaines mesures du PNSE3 présentées en commission spécialisée du CNTE
n’ont pas été débattues dans le cadre du GSE.

La CFDT souligne que le PNSE3 a été mis en consultation alors qu’il n’y a pas eu de travail
pendant 1’été notamment pour prioriser les objectifs.

Organisation pratique de la Conférence environnementale 2014

Humanité et biodiversité souhaite avoir des précisions sur la durée des tables rondes et les
modalités de leur présidence.

WWEF souligne le risque de passer a coté de l’exercice de discussion avec les parties
prenantes en raison d’un temps réduit de débat couplé a un degré de maturité moindre des
documents de cadrage. La CGT abonde dans le méme sens.

Surfrider demande si les membres du CNTE doivent préparer des interventions pour le
temps du débat.
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Aspects connexes

Humanité et biodiversité indique qu’elle ne comprendrait pas que la Conférence
environnementale commence sans que la préfiguration de I’ Agence francgaise de biodiversité
ne soit lancée, puisqu’il s’agit d’un engagement de la Conférence environnementale 2012.
L’AMF interroge la ministre sur les suites et la syntheése des travaux de la Conférence
bancaire et financiere. La ministre répond qu’un certain nombre de dispositions sont d’ores
et déja intégrées : le « crédit d’impdt transition énergétique » qui est applicable depuis le ler
septembre 2014, le tiers financement est intégré dans le projet de loi de transition énergétique,
les 100 000 préts a taux gratuit des banques ont été débloqués, le dispositif financier de la
Caisse des Dépots et Consignations pour la performance énergétique des batiments publics est
en place.

La ministre souligne la nécessité d’intégrer la dimension « formation professionnelle » aux
débats, ainsi que le sujet connexe de la qualification des entreprises. L’AMF et la FNSEA
font part de leur soutien sur ce point, la FNSEA rappelant qu’elle a consacré un tiers de ses
budgets aux sujets liés aux transitions professionnelles.

La ministre souligne que la Conférence environnementale doit permettre le débat avec les
parties prenantes. Elle souhaite des conférences environnementales «en situation », d’ou
I’adjonction d’événements complémentaires.

La ministre confirme I’implication des membres du Gouvernement pendant la Conférence
environnementale. Elle demande a ce que la parole soit également donnée a des chercheurs
(colloques), mais aussi et surtout au CNTE.

Apres le départ de la ministre, Humanité et biodiversité demande un éclaircissement sur
I’objet méme de la conférence environnementale, notamment pour s’assurer qu’il ne s’agit pas
seulement d’une journée événementielle, mais également d’'un moment de débat avec le
CNTE. Cette interrogation est largement partagée par les membres du CNTE. Le
MEDEF insiste sur la nécessité de disposer rapidement d’un texte a discuter et a améliorer
par itérations successives.

Guillaume Leforestier, directeur adjoint du cabinet de la ministre, confirme qu’il y aura
bien un temps de travail spécifique avec le CNTE lors de chaque débat thématique,
s’appuyant sur 1’identification des consensus et dissensus dans le travail des commissions
spécialisées.

Les deux conférences environnementales précédentes avaient été considérées comme
insuffisamment transparentes sur le processus d’élaboration des mesures de la feuille de route.
C’est donc dans une démarche d’ouverture sur le fond et sur la forme que la ministre a
souhaité se diriger, dans un processus encore en cours de discussion. La méthode pourra
continuer a €tre discutée en commission spécialisée, et les aspects organisationnels seront
reprécisés dans les jours suivant le CNTE.

Le cabinet indique que des réunions supplémentaires des commissions spécialisées pourront
étre organisées en tant que de besoin.

La Ministre remercie les participants pour leurs observations sur 1’organisation de la
conférence environnementale et en tiendra le plus grand compte.
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2/ Bilan de la mise en ccuvre de la Feuille de route pour la transition écologique (FRTE)
2013 (présentation)

Jean-Paul Albertini, Commissaire général au développement durable, s’excuse pour le
bref délai d’envoi des documents et rappelle qu’il s’agit d’une mise a jour des tableaux de
bord FRTE déja présentés dans plusieurs réunions de travail et formations plénieres du
CNTE. Un an apres la deuxieme Conférence environnementale, ils permettent de poser un
regard complet sur la mise en ceuvre des engagements gouvernementaux.

Il propose une présentation synthétique, par les directions générales concernées, des grands
traits de la mise en ceuvre des engagements de chaque table-ronde de la Conférence

environnementale 2013.

Table-ronde n°1, économie circulaire :

Cédric Bourillet (DGPR) rappelle un point d’actualité juridique en énongant qu’un titre
complet du projet de loi relatif a la transition énergétique pour une croissance verte est
consacré a I’économie circulaire. Un certain nombre de décisions actées dans la FRTE et
devenues suffisamment mires sont transcrites dans ce texte.

Il explique ensuite que de nombreuses autres démarches, qui ne nécessitent pas de couverture

juridique, ont été lancées. Il souhaite mentionner notamment :

* les travaux tres intenses des acteurs économiques, notamment des industriels, pour des
accords volontaires sur les sujets d’économie circulaire (ces travaux sont chapeautés par le
Conseil National de I’Industrie - CNI). Cédric Bourillet évoque la possibilité que le CNI
vienne présenter prochainement devant le CNTE 1’état d’avancement de ces travaux.

* les expertises commandées a I’INERIS sur les risques sanitaires qui pourraient émerger
dans certaines démarches de recyclage ou de réutilisation de produits susceptibles de
contenir des matieres ou substances dangereuses. L’INERIS a rendu ses premiers
rapports ; les autres sont attendus pour la fin de I’année. Pour les membres du CNTE qui
le souhaitent, ces rapports peuvent leur étre transmis. Cédric Bourillet souligne le lien
avec la table-ronde santé-environnement.

Il mentionne les travaux sur les stratégies régionales d’économie circulaire, qui font 1’objet
d’un travail partenarial (MEDDE, ARF et partenaires intéressés). Elles resteront un outil
facultatif a disposition des conseils régionaux. Les premiers plans types apparaissent.
L’ ADEME apporte son soutien sur la définition de fond de ces actions.

Pour terminer, Cédric Bourillet fait le lien avec un point qui n’est pas mentionné dans la
FRTE mais qui renvoie a 1’économie circulaire : I’appel a projets « zéro gaspillage zéro
déchets ». La phase de recueil des déclarations d’intention des manifestations d’intérét des
collectivités vient de se terminer, avec plus de 300 manifestations d’intérét. Un cahier des
charges plus précis sera publié dans les prochains jours pour que ces manifestations d’intérét
puissent se transformer en dossiers de candidature étayés et documentés. L’objectif est de
rendre public, en fin d’année, les vingt territoires lauréats retenus pour étre soutenus et
labellisés.
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Table-ronde n°2, emploi, formation et transition écologique :

Jean-Paul Albertini appuie les propos tenus précédemment par la ministre en énongant qu’il
s’agit d’un sujet en résonance avec les débats parlementaires sur la loi énergie. Des
amendements ont d’ailleurs été déposés en ce sens et le texte de loi devrait alors prolonger la
FRTE. Toutefois, la plupart des actions et des mesures qui peuvent étre développées ne sont
pas de nature législative. Elles nécessitent la mise en mouvement d’un tres grand nombre
d’acteurs et au-dela des débats déja tenus — Débat national sur la transition énergétique — le
processus, évolutif, doit étre amplifié et poursuivi. Ainsi, il y aura matiere a revenir devant le
CNTE avec des plans additionnels.

Dans ce contexte général, il souligne que la FRTE a été globalement mise en ceuvre et
conformément au calendrier présenté, plusieurs mesures étant toutefois d’application
pluriannuelle.

Jean-Paul Albertini souhaite mettre en exergue plusieurs mesures.

La mesure 13, qui consiste a améliorer les capacités de prospective dans d’identification de la
montée en puissance des métiers liés a la transition, constitue une premiere étape essentielle
afin de structurer ensuite I’emploi et la formation de maniere pertinente. Le travail en
partenariat avec France Stratégie et avec la DARES (ministere du travail) a abouti a des
ateliers et des présentations en septembre. D’autres rencontres pour améliorer cette
connaissance prospective sont programmées.

Une fois la capacité d’identification de ces métiers renforcée, il convient d’améliorer les
formations initiales et continues pour tirer le meilleur potentiel possible de ces projections.
Jean-Paul Albertini rappelle que Madame Kaisergruber, présidente du Conseil national de la
formation professionnelle tout au long de la vie (désormais CNEFOP) est venue présenter aux
membres du CNTE le lancement des travaux du Conseil. Il indique que, depuis, les choses ont
bien avancées et que deux pré-rapports sont présentés ce jour.

Il souligne également les avancées de la mesure 16 qui consiste a la mise en place de
démonstrateurs de la transition professionnelle entre des secteurs industriels existants,
pouvant étre en déclin ou en perte de projection positive en matiere d’emplois, et d’autres ou
I’on voit se développer des emplois de 1’économie verte. Cette mesure apparait comme
décisive pour améliorer les situations d’emploi et la capacité a faire monter en puissance les
nouveaux métiers de 1’économie verte. Aussi, trois démonstrateurs ont été mis en place en
début d’année (PACA, Haute-Normandie et Alsace), qui permettent un rapprochement des
acteurs pour un diagnostic de la situation et des actions envisageables. Ce travail arrive a son
terme et le 13 octobre se tiendra un comité de pilotage pour un rendu global. L’ objectif n’est
pas une généralisation systématique mais une mise a disposition de bonnes pratiques et de
recommandations.

La mesure 20 fait écho aux propos tenus précédemment sur I’implication des universités. La
volonté était de faire émerger un ou des pdles universitaires de formation et de recherche de
référence environnementale a 1’horizon 2015. Les groupes de travail mis en place entre les
ministeres concernés sur les pdles universitaires ont permis d’identifier cinq poles : a Paris-
Est/Marne-la-Vallée sur la ville durable, a Montpellier sur 1’eau, en Aquitaine sur le bois, en
Bretagne sur les énergies marines renouvelables, en Champagne-Ardenne sur les agro-
ressources et la biomasse.
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Table-ronde n°3, politique de 1’eau :

Laurent Roy, directeur de I’eau et de la biodiversité (DEB) au MEDDE, rappelle les
événements marquants de la politique de I’eau qui sont venus en écho des deux grands sujets
mis en avant par la table-ronde sur I’eau de 2013, a savoir la question des pollutions diffuses
et celle de la gestion écologique des cours d’eau, des zones humides et des annexes
hydrauliques.

La structuration des priorités des bassins par la ministre (lettre de la ministre au président des
comités de bassins fin juillet et présentation d’une communication au conseil des ministres le
23 juillet dernier) est en grande partie basée sur les travaux de la table-ronde et la FRTE de
2013. Elle sert de cadre a la finalisation de la prochaine génération des schémas directeurs
d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) et des programmes de mesures au titre de la
directive cadre sur I’eau (DCE).

L’accent est particuliecrement mis sur la lutte contre les pollutions diffuses. Laurent Roy

illustre son propos par des exemples d’actions :

* [l'action « mille captages » (extension d’actions de prévention des pollutions diffuses sur
les bassins versants d’alimentation de mille captages) pour la reconquéte de 1’eau potable.

* dans les zones non agricoles, le lancement d’une labellisation nationale « terre saine, villes
et villages sans pesticides » pour tendre vers le z€ro phyto dans 1’ensemble des communes
et anticiper ainsi les échéances de la loi Labbé du 8 février 2014 visant 2 mieux encadrer
l'utilisation des produits phytosanitaires sur le territoire national. Des amendements au
projet de loi biodiversité ont également été déposés en ce sens.

* la finalisation en cours (pour fin octobre) du plan national pour 1’assainissement non
collectif dont 1’objectif est de fiabiliser un mode d’assainissement qui peut é&tre
économique mais nécessite, pour étre efficace sur le plan environnemental, un minimum
d’encadrement.

La deuxieme priorité concerne les milieux, les zones humides et le bon fonctionnement des

milieux aquatiques. Laurent Roy cite deux mesures :

* [l’effort de structuration de la maitrise d’ouvrage en la matiere, notamment avec le vote de
la compétence dite GEMAPI (gestion des milieux aquatiques et prévention des
inondations - dans la loi Métropole promulguée en début d’année) qui vise a mettre en
place une maitrise d’ouvrage adaptée a la gestion des cours d’eau par rapport a une
situation héritée du XIXeme siecle. La déclinaison réglementaire de cette compétence est
en cours (certains textes sont déja parus, d’autres sont en cours de finalisation).

* la finalisation du 3*™ plan zones humides annoncé en mai dernier.

Il évoque une priorité soulevée par la ministre, la gestion quantitative de la ressource, avec la
parution le 25 juin 2014 d’un arrété ministériel relatif a la réutilisation des eaux usées, qui
assouplit certaines contraintes réglementaires en la matiere. Par ailleurs, la France participera
pleinement au chantier européen, porté par la commission, pour pouvoir favoriser cette
réutilisation.

Pour terminer, il souligne la forte priorité pour les outre-mer en matiere d’assainissement

(directive sur les eaux résiduaires urbaines) avec le lancement d’une mission sur place, qui a
pour objectif de faire des propositions a la ministre.

7117



Table-ronde n°4, biodiversit€é marine, mer et océans :

Laurent Roy indique que le chantier tres structurant de 1’année a consisté a la préparation de
la mise en ceuvre de la directive cadre stratégie pour le milieu marin, avec la finalisation en
cours d’un programme de surveillance et de suivi de la qualité de ces milieux et d’un
programme d’actions. Ces programmes sont trés ambitieux et nécessitent une large
concertation avec I’ensemble des parties prenantes.

Il rappelle que le calendrier de la directive (comme celui de la DCE) est d’avoir des projets de
documents préts en décembre pour une consultation du public a la fin de I’année 2014.

Par ailleurs, il indique que le projet de loi biodiversité contient un certain nombre de mesures
issues de la table-ronde n°4 pour renforcer I’efficacité des outils de protection des milieux
marins. Il cite en particulier :

* les mesures qui visent a protéger la zone économique exclusive (ZEE) ou le plateau
continental en complément de ce qui se fait déja dans les eaux territoriales (12 milles) par
I’encadrement des activités économiques hors péche (exemple : utilisation du fond de la
mer),

* la proposition d’outils réglementaires qui visent a protéger les especes au-dela des 12
milles (proposition qui fait I’objet d’un amendement gouvernemental au projet de loi),

* la création de zones fonctionnelles halieutiques pour la préservation de la ressource
halieutique (zones de reproduction, zones de nourricerie),

* un amendement gouvernemental qui vise 1’entrée en vigueur la plus rapide possible de la
Convention internationale sur les eaux de ballast (sujet tres important pour la biodiversité
marine).

En matiere de protection des espaces, Laurent Roy signale la création du Parc naturel marin
d’Arcachon en juin 2014 ainsi que la mise a I’étude officielle du Parc naturel marin du Cap
Corse et la création, par les autorités de Nouvelle-Calédonie, du Parc naturel marin de la Mer
de Corail (1,3 millions de km?, la plus grande aire marine protégée francaise).

Concernant la mesure de protection des mangroves par le Conservatoire du littoral, il indique
qu'un programme d’actions en la maticre sera présenté au conseil d’administration du
conservatoire le 2 octobre.

I1 souligne également I’action « petites iles » qui a fait ’objet d’un colloque de lancement a
Marseille au printemps dernier pour déterminer concrétement ce qu’est un modele de
développement durable pour ces iles.

Concernant le dernier volet de cette table-ronde- les impacts des activités humaines sur la
biodiversité- il signale un arrété ministériel du 17 juillet 2014 en matieére d’impacts portuaires,
qui précise et abaisse les teneurs en PCB dans les sédiments pour les activités de dragages
portuaires.

En matiere de déchets marins, il met en lumiere 1’adoption de programmes d’actions dans le
cadre des conventions de mers régionales (Barcelone, OSPAR) et souligne que la France a
fortement participé a la mise en ceuvre de cette action prioritaire.

En matiere de péche, il indique que I’ouverture du portail halieutique offre désormais une plus
grande transparence sur les données et permet ainsi des débats reposant sur des données les
plus partagées possibles.

Concernant la lutte contre la péche illégale, il évoque une expérimentation de surveillance
satellitaire en Guyane.

Enfin, la mission sur les redevances d’occupation du domaine public maritime vient de rendre
ses conclusions. Elles sont en cours d’examen par le Gouvernement afin de faire des
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propositions pour rapprocher cette redevance des enjeux environnementaux (enjeux qui sont
majeurs).

Table-ronde n°5, éducation a I’environnement et au développement durable (EEDD) :

Jean-Paul Albertini indique que, globalement, les mesures ont avancé correctement mais de
facon plus hétérogene que pour d’autres tables-rondes.

Pour illustrer ce constat, cinq mesures en particulier ont particulierement avancé ou devraient
avoir une suite favorable :

* L’engagement de 10 000 établissements scolaires dans des actions d’EEDD d’ici 2017
(mesure 41) reposait en premier lieu sur un recensement exhaustif pour détenir une
meilleure connaissance de ce qui était déja engagé. Ce travail a été rapidement mené a
bien. 3251 projets ont été recensés dans les écoles, les colleges et les lycées, et la
progression vers la cible pour 2017 parait possible.

* La mesure relative aux campus durables (mesure 44) voit la premiere phase d’ingénierie
du projet tres avancée, avec aujourd’hui une vingtaine de sites concernés. Il devrait y
avoir dans chacun des prochains CPER, actuellement en cours d’élaboration et bientdt en
phase de négociation active, des fonds dédiés. De maniere plus générale, il y a aujourd’hui
une centaine d’établissements qui sont engagés dans la démarche de plans verts
(antérieure a celle de campus durables) et 100% des établissements devraient en étre
munis d’ici la COP21 fin 2015.

e L’intégration du développement durable dans les plans scolaires (mesure 43) est déja
lancée pour I’enseignement primaire ; des propositions ont été faites pour la maternelle ;
viendront ensuite les colleges.

* L’intégration de I’EEDD par les fédérations sportives (mesure 47) s’est concrétisée par la
signature de conventions d’objectifs 2014-2017 entre le ministere en charge des sports et
une trentaine de fédérations sportives ayant pris en compte le développement durable.
Avec un volume de 7 millions de licenciés répartis dans 76 000 clubs sur tout le territoire
il s’agit d’un véritable vecteur de sensibilisation.

* La mobilisation des milieux scolaires et de jeunesse pour préparer la COP21 (mesure 50)
est lancée de facon a ce que des cette année scolaire des éléments soient inscrits et portés
par les professeurs dans les programmes scolaires. Ce travail se prolongera en 2015 et
apres la COP21.

Jean-Paul Albertini souligne également la mise en place de la plate-forme nationale de recueil
d’initiatives d’EEDD.

D’autres mesures ont moins avancé. C’est notamment le cas de la mesure 42a. sur les sorties
natures. Il rappelle que les freins étaient connus et que les efforts ne seront pas relachés.
Jean-Paul Albertini ouvre ensuite la discussion sur cet état d'avancement.

FNH remercie pour les documents dont le format est particulierement adapté pour suivre les

avancées des mesures. Elle regrette que le méme type de présentation ne soit pas fait pour la
FRTE 2012.
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Elle note qu’un certain nombre des mesures qui avancent moins concernent la mobilisation
des acteurs et affirme la nécessité d'accélérer collectivement sur ce volet. Elle donne trois
exemples :

* Concernant la table-ronde n°l, comment aider les entreprises a se mobiliser ? 1l faut
accélérer la mise en ceuvre des nouveaux dispositifs d’aide du programme
d’investissement d’avenir (engagement 6) et la mobilisation des filieres (engagement 3).

* Concernant la table-ronde n°2, comment aider les entreprises a se mobiliser sur les
compétences professionnelles, sur 1’accompagnement des mutations, notamment par la
formation ? Il faut continuer a travailler sur ce theme. Le CNEFOP, mis en place cette
semaine, va €tre un bon outil pour impulser cette dynamique. FNH rappelle que la
ministre a dit qu’elle travaillerait avec le ministre en charge de I’emploi pour que cette
mutation soit I’un des prochains thémes de travail de la Conférence sociale.

* Concernant la table-ronde n°5, comment accélérer la mobilisation de la jeunesse ? 1l
convient d’avancer sur I’engagement 50. Au-dela de cette mesure et de la plate-forme
mise en place, il est nécessaire de renforcer la mobilisation de la jeunesse sur 1’aspect
climat, quel que soit le statut des jeunes, quel que soit leur age.

Sur I’eau (table-ronde n°3), FNH évoque le projet actuel du barrage de Sivens qui parait en
opposition avec I’engagement 25.

Humanité et Biodiversité note qu’il a souvent été fait référence au projet de loi biodiversité
qui contient des mesures de mise en ceuvre. Elle rappelle son attachement et son impatience a
voir la loi inscrite au calendrier de I’ Assemblée nationale.

Elle soutient qu’avoir un tableau de bord du méme type pour la FRTE 2012 serait une bonne
chose. Par exemple, pour la biodiversité, deux points connaissent toujours des difficultés : la
cartographie des habitats et I’appel a projet relatif a la biodiversit¢é communale. Ces deux
thématiques sont liées a des sujets d’actualité : d’une part la modernisation, d’autre part le
Plan d’investissement pour 1’avenir.

Jean-Paul Albertini rappelle que dans les réunions antérieures un bilan de mise en ceuvre de
la FRTE 2012 (plus précisément les mesures qui restaient ouvertes) a été présenté. Beaucoup
de mesures de la FRTE 2012 sont achevées, d’autres, sans €tre completement mises en ceuvre,
sont inscrites dans des projets de loi (arrivant en discussion ou déja adoptées). Le nombre de
mesures restant a traiter est donc faible. Toutefois, il précise que le tableau de bord 2012
pourra €tre re-publié en méme temps que le tableau de bord 2013 (qui sera mis en ligne avec,
le cas échéant, des corrections pour tenir compte de ce qui aura été dit en s€ance ce jour).

Laurent Roy répond sur la cartographie des habitats. Il explique qu’apres une année blanche
pour des raisons budgétaires, les actions ont été relancées en 2014.

Sur I’appel a projet relatif a la biodiversité communale, qui est une action de mobilisation des
acteurs, il explique que la Direction de 'eau et de la biodiversité est en train de travailler avec
la ministre pour trouver le meilleur calendrier et le meilleur contenu pour un nouvel appel a
projet.

Humanité et Biodiversité réitere son attachement a la filiere biodiversité et génie écologique.
Elle informe que le 3*™ rapport d’activité dans ce domaine est paru et qu’il faut aujourd’hui
mettre en ceuvre ses préconisations. Elle souligne cependant le peu de portage politique. Elle
alerte également sur la fin du poste de la chargée de mission « génie écologique » et demande
des éléments sur la nécessaire pérennisation de ce poste.
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Sur ’EEDD, un échange entre le Conseil supérieur des programmes et le CNTE, qui n’a pas
eu lieu, reste d’actualité puisque d’autres travaux vont s’engager et qu’un état des lieux reste
intéressant. Jean-Paul Albertini confirme que cette présentation est toujours d’actualité.
Humanité et Biodiversité attire également [D’attention sur I’engagement 42 (sorties
nature) dont le niveau de précision d’avancement des mesures (« travaux en cours ») est
vague.

La FNSEA regrette I’envoi tardif des documents aux membres du CNTE, appuyée sur ce
point par WWF.

Elle se réjouit que FNH ait commencé en saluant le manque d’accompagnement pour les
entreprises. En examinant les pictogrammes, elle constate que les mesures concernant
I’accompagnement des entreprises et des acteurs sont a un niveau débutant voire non encore
engagé, contrairement aux mesures d’ordre réglementaires ou législatives sont pleinement
engagées. La FNSEA le regrette et énonce que pour que la transition écologique fonctionne,
I’accompagnement des entreprises est indispensable. Selon I’organisme, I’avancement des
seuls engagements réglementaires empéche 1I’'impulsion d’actions proactives et d’approches
beaucoup plus volontaristes.

Cédric Bourillet confirme en réponse que I’ensemble des plans d’investissements d’avenir
ont pris un peu de retard. Cependant, il s’agit toujours d’une priorité pour le Premier ministre.
Sur le travail des filieres, I’engagement en est a son commencement. Un travail transversal de
structuration a été fait ; la phase concrete filiere par filiere peut maintenant débuter.

La FNSEA, pour la partie accueil et découverte pour les scolaires et intégration du
développement durable dans les programmes, affirme que des choses sont d’ores et déja mises
en ceuvre et fonctionnent. Chaque année, par exemple, la FNSEA accueille pres de 10 000
enfants dans le cadre de I’action « Ferme ouverte ». Sur les trois dernieres années, deux ont
été consacrées a la biodiversité et la troisieme a la lutte contre le gaspillage alimentaire. Ce
sont deux themes entrant dans le champ de la transition écologique.

Jean-Paul Albertini assure que la mesure 50 reste I’une des priorités, comme en atteste 1'une
des trois tables rondes de la Conférence environnementale 2014, consacrée a la mobilisation
vers la COP21.

Pour les mesures concernant la table ronde n°3 sur I’eau, la FNSEA regrette que les choses ne
soient pas conduites de fagcon cohérente et progressive, en particulier la mesure relative aux
travaux de restauration des cours d'eau et de prévention des inondations (mesure 24). Selon
I’organisme, il y a en effet un défaut d’entretien d’un certain nombre de cours d’eau qui
engendre un défaut d’écoulement des eaux en période de pluviométrie importante.

Elle indique que les acteurs territoriaux préféreraient des approches contractuelles. Tres
souvent les collectivités et les opérateurs préconisent 1’achat des parcelles et des lieux des lors
qu’il y a appropriation par un tiers. Dans ce cas, la FNSEA souhaiterait que des contrats
pluriannuels de prestations environnementales soient passés avec les acteurs agricoles qui
entretiennent ces ouvrages et permettent ainsi le maintien d’une activité productive agricole et
le respect d’une biodiversité fonctionnelle utile.

La FNSEA rappelle son attachement a I’indemnisation des dommages, qui n’est pas a ce jour
mentionnée mais a pourtant été évoquée.

Laurent Roy précise que le ministere n’est pas opposé aux approches contractuelles pour
l'acces au foncier. Cependant, en maticre de mesures compensatoires, il faut prendre en
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compte le besoin de pérennité, ce que ne garantit pas toujours 1’approche contractuelle. Cette
question est examinée dans le cadre des réflexions sur le projet de loi biodiversité.

Par ailleurs, il explique que le but de la compétence GEMAPI (gestion de milieux aquatiques
et de prévention des inondations) ne vise pas a interdire aux propriétaires privés d’entretenir
leurs cours d’eau. Néanmoins, il existe des difficultés d’interprétation, c’est pourquoi un
groupe de travail a été mis en place, et un travail de clarification a été entrepris, par exemple
sur la pratique de la police de 1’eau dans le milieu rural et sur la précision de concepts qui ont
donné lieu a des malentendus : la notion de cours d’eau et celle d’entretien de cours d’eau. Ce
groupe, interne a I’administration jusqu’a présent, sera étendu aux parties prenantes.

La FNSEA, concernant les entreprises, indique que beaucoup de choses étaient attendues de
I’ADEME (citée dans beaucoup d’engagements) et que malheureusement les
accompagnements, y compris financiers, n’ont pas été mis en ceuvre. Pour elle, il n’est pas
anodin de parler d’efficacité économique.

Cédric Bourillet rappelle qu’il existe un fonds de I’ADEME dédié a I’accompagnement des
entreprises et des collectivités.

La FNSEA, au sujet de I’engagement sur l’irrigation (mesure 25), énonce que 82
exploitations pour des semences (de 1égumes, de mais, etc.) sont concernées par le projet du
Tarn qui a été évoqué. Elle indique que récemment, les associations de pécheurs ont apporté
leur soutien a cette régulation, favorable au maintien des activités de loisirs de péche. Elle
conclut qu’il convient de ne pas trop opposer les catégories, pour avoir des approches
concertées.

Le sénateur Alain Richard fait remarquer, en référence a la discussion lors de la derniere
réunion de la commission spécialisée relative a la modernisation du droit de 1’environnement
sur la circulaire sur la reconstitution et I’entretien des digues, que le crédit qui permettait de
financer une reconstitution naturelle des dunes par replantation est fragilisé par 1’écotaxe
puisque figurant dans I’AFITF (Agence de financement des infrastructures de transport de
France).

Sur ce sujet, Laurent Roy confirme que les crédits de I’AFITF financaient jusqu’a présent
ces actions. Et les crédits budgétaires du ministere offrant seulement des solutions
ponctuelles, une réflexion a récemment €t€ amorcée sur les redevances d’occupation du
domaine public maritime (criteres environnementaux, utilisation au profit de la gestion du
domaine public maritime).

Surfrider est plutdt satisfaite de I’avancée des dossiers, en particulier dans le domaine de
I’économie circulaire. Toutefois, elle remarque que tout se passe au Conseil national déchets
auquel Surfrider n’est pas associée, alors qu’en tant qu’expert européen elle pourrait apporter
une plus-value sur les déchets marins.

Concernant le préjudice écologique, qui n’avait pas €té inclus dans les themes de la
Conférence environnementale sous prétexte qu’un projet de loi devait étre voté, elle interroge
sur I’actualité du projet de loi.
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3/ Préparation de la 12°™ Réunion de la conférence des Parties a la Convention sur la
diversité biologique (présentation)

Jean-Paul Albertini rappelle que ce point de l'ordre du jour s'inscrit dans les missions du
CNTE qui « contribue a la préparation des négociations internationales sur I'environnement et
le développement durable ».

Xavier Sticker, ambassadeur délégué a 1'environnement, présente les enjeux de la Conférence
des Parties (COP12) qui s'ouvrira le 6 octobre en Corée. Il rappelle que la Convention sur la
diversité biologique (CDB) fait partie des trois Conventions de Rio de 1992, avec la Conven-
tion-cadre des Nations unies sur les changements climatiques (CCNUCC) et la Convention
sur la lutte contre la déforestation. La COP de la CDB a lieu tous les deux ans.

11 rappelle également que la COP10 en 2010 avait vu l'adoption d'un plan stratégique 2011-
2020 fixant notamment des objectifs de conservation ( « objectifs d'Aichi »), ainsi que 1'adop-
tion du Protocole de Nagoya sur l'acces aux ressources génétiques et le partage juste et équi-
table des avantages découlant de leur utilisation (APA).

La COPI12 s'inscrit dans la continuité des travaux engagés lors des COP précédentes. Parmi
les questions a l'ordre du jour figurent un examen de la mise en ceuvre de la Convention, la
mobilisation des ressources ainsi que les aires marines d'intérét écologique et biologique (EB-
SAs). Le Protocole de Nagoya entrera par ailleurs en vigueur lors de la COP, avec le 50° pays
signataire, et tiendra pendant la COP sa premiere réunion des Parties.

Xavier Sticker indique que la mobilisation des ressources sera le point central de cette COP,
en jouant sur deux niveaux : d'un part, les ressources publiques et privées disponibles et mobi-
lisées au niveau national et d’autre part, la solidarité internationale en faveur de la préserva-
tion de la biodiversité. Il rappelle que, lors de la COP11 en 2012, un engagement a été esquis-
sé de doubler d'ici 2015 le volume des ressources mobilisées par les pays du Nord, par rapport
a la période 2006-2012, et souligne 1'importance de confirmer cet objectif collectif lors de la
COP12. 11 précise les positions des différents pays sur ce sujet : des pays du Sud souhaiteront
que l'engagement aille au-dela du doublement, tandis que certains partenaires du Nord auront
des difficultés a assurer leurs engagements. La France fait quant a elle partie des pays ouverts
sur cette question et se conforme a I'objectif fixé lors de la COP11, avec une aide qui s'est éle-
vée a 227 millions d'euros. Xavier Sticker rappelle a ce sujet que le Président de la Répu-
blique avait insisté lors de la Conférence environnementale de 2012 sur I'exemplarité dont de-
vait faire preuve la France en la matiere. 1l signale par ailleurs une lacune dans 'identification
des besoins au niveau mondial en matiere de biodiversité, avec seulement 31 pays ayant adop-
té une stratégie nationale en ce sens.

Xavier Sticker ajoute que 1'enjeu pour la COP12 sera la question de 1'identification des aires
marines d'intérét écologique et biologique, exercice scientifique qu'il convient de découpler
des décisions nationales de création de parcs naturels marins. Une centaine d'aires marines
d'intérét écologique et biologique sont susceptibles d'étre identifiées, dont un nombre impor-
tant en France, a la fois en outre-mer et dans les eaux métropolitaines. La France travaille
avec ses partenaires riverains des zones concernées pour lever les obstacles sur ce sujet.

Sur l'entrée en vigueur du Protocole de Nagoya, Xavier Sticker rappelle le calendrier prévu au
niveau francais en lien avec celui de la loi biodiversité. Il indique également que la premiere
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Réunion des Parties a ce protocole portera essentiellement sur des questions de gouvernance
interne et de financement.

Xavier Sticker conclut en rappelant que la position de la France s'inscrit dans un mandat de
négociation européen, mais que la France cherchera a apporter ses spécificités a la négocia-
tion, du fait notamment de son positionnement comme pays a la fois riche en biodiversité et
parmi les principaux pays donateurs. Il indique que la délégation francaise comprendra des
membres de la société civile, des territoires et des entreprises, et que des événements seront
organisés par la France en marge de la COP, ainsi que des échanges au sein de la Francopho-
nie.

Humanité et Biodiversité estime que si la France tiendra son engagement de doublement des
flux Nord-Sud, il faut en revanche aller plus loin au niveau national en menant une véritable
réflexion sur les financements consacrés a la préservation de la biodiversité, ce que 1'organisa-
tion a demandé pour la Conférence bancaire et financiere, sans obtenir de réponse a ce stade.
En outre, 1’association accueille favorablement le fait que la France ait procédé a un bilan de
l'atteinte des objectifs d'Aichi, mais souligne l'insuffisance du dispositif interministériel. En-
fin, elle s'interroge sur la position de la France concernant la biologie de synthese et en parti-
culier sur la défense du maintien du moratoire sur ce sujet.

La FNSEA rappelle que le secteur agricole est un acteur majeur de la préservation de la bio-
diversité, et qu'une syntheése des actions menées en ce sens a été élaborée dans la perspective
de la loi biodiversité. La FNSEA se propose de diffuser ce document a l'ensemble des
membres du CNTE. En outre, I’organisme fait part d'une crainte d'un durcissement réglemen-
taire par rapport a une approche de la loi relative a la biodiversité qui privilégierait des acqui-
sitions pour imposer des obligations environnementales plutdt que des contrats, au motif que
leur pérennité ne serait pas assurée.

S'agissant de la mobilisation des ressources, la FNSEA appelle a la vigilance et au respect du
principe de simplification, en raison des prélevements déja nombreux et émet une réserve sur
la création de taxes supplémentaires sur le secteur agricole.

En réponse, Xavier Sticker souligne les bénéfices de la préservation de la biodiversité pour
lutter contre le changement climatique et apporte des précisions sur la mobilisation des res-
sources en faveur de la biodiversité et notamment les financements innovants. Il mentionne le
rapport de Guillaume Sainteny de 2011 sur les subventions dommageables a la biodiversité.
Par ailleurs, il rappelle que 1'effort frangais en matiere de biodiversité repose largement sur le
secteur privé mais qu'il est difficile de faire apparaitre I'ensemble de cet effort. Il indique que
les entreprises frangaises consacreraient 400 millions d'euros par an en faveur de la biodiver-
sité, tout en faisant part du caractere estimatif de ce moment et en soulignant la nécessité d'un
travail a mener au niveau international pour chiffrer 1'effort des entreprises en matiere de bio-
diversité. Il appelle ainsi les entreprises a faire parvenir des informations a ce sujet et a valori-
ser 1'offre francaise sur les marchés internationaux.

La FNSEA demande des précisions sur l'origine du chiffre de 400 millions d'euros mention-
né.

Xavier Sticker indique qu'il vérifiera la source [apres vérification, il s'agit d'une donnée du
Service de l'observation et des statistiques du MEDDE] et insiste sur le caractere fragile de
ces données et sur la nécessité d'approfondir le travail sur le fléchage des dépenses relevant de
la biodiversité.
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L’association des Amis de la Terre souhaite qu'une réponse soit apportée a la question posée
sur la biologie de synthese et s'interroge également sur la position défendue par la France
concernant le dispositif REDD+ et le marché du carbone.

Xavier Sticker souligne que les actions REDD+ doivent étre favorables a la biodiversité. Sur
la biologie de synthese, il indique que la France est guidée par le principe de précaution, ce
qui ne signifie pas pour autant que rien ne peut étre fait. La biologie de synthése recouvrant
des choses tres diverses (des molécules de synthese a la transformation du vivant), 1'enjeu
pour la COP12 sera justement de bien définir le périmetre de cette notion.

4/ Adoption du proces verbal de la séance du 3 juillet 2014

Jean-Paul Albertini propose 1'adoption le proces-verbal de la réunion du 3 juillet.
La CGT demande a ce que les remarques portées dans son courrier a la ministre du 9 juillet
2014 soient prises en considération. Apres accord sur 1’ajout de la dite lettre en annexe du

proces-verbal, celui-ci est adopté.

L'ordre du jour étant épuisé, la réunion est close.
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Annexe 1 : Liste des participants par organisme

ORGANISME| PARTICIPANT QUALITE ORGANISME| PARTICIPANT QUALITE
Membres de droit Nelly LE CORRE-
FNSEA GEBENS Expert
CESE Anne-Marie DUCROUX Suppléante FNSEA Louis CAYEUX Expert
CGDD Jean-Paul ALBERTINI  |Membre de droit UPA Sabine BASILI Titulaire
College collectivités territoriales UPA Nathalie ROY Experte
ARF Excusé College ONG
ADF Anne-Marie FREDERIC Les Amis delai, o compaN Titulaire
Expert Terre
AdCF Excusé Allain BOUGRAIN- _
LPO DUBOURG Titulaire
AMF Denis MERVILLE Titulaire
FNE Denez L’HOSTIS Titulaire
AMF Gwénola STEPHAN Experte
FNE Morgane PIEDERRIERE Experte
College Syndicats salariés
FNH Cécile OSTRIA Titulaire
CGT Dominique LAUNAY Titulaire
- FNH Matthieu ORPHELIN Expert
CGT ﬁgﬁr}r};]_sﬁ\?c_ Titulaire
WWF Isabelle LANDON Suppléante
CFDT Dominique OLIVIER Titulaire ",
: Humanité et | o1 AUBEL Titulaire
CFDT Frangois Expert Biodiversité
DELATRONCHETTE RAC Pierre PERBOS Titulaire
FO Yves GIQUEL Titulaire
Surfrider Antidia CITORES Suppléante
CFTC Denis LAVAT Titulaire =
Membres associés
CFE-CGC Alexandre GRILLAT Suppléant UFC - Que
. Excusé
choisir
College Employeurs
CLCV Excusé
MEDEF Vincent MAGES Titulaire
. Dominique ALLAUME- o
Gilles VERMOT- ‘ UNAF Titulaire
MEDEF DESROCHES Suppléant BOBE
MEDEF Philippe PRUDHON Suppléant CEGES Excusé
Laurence ROUGER-DE- CNAJEP Hervé PREVOST Titulaire
MEDEF GRIVEL Expert
MEDEF Patrick LEVY Expert CFEEDD Roland GERARD Titulaire
MEDEF Nicolas LE BIGOT Expert FNC Claude Bussy Suppléante
Jean-Francois o
CGPME Titulaire
CARBONNE FNPF Claude ROUSTAN Titulaire
CGPME Florian MASSEUBE Suppléant
FNSEA Eric THIROUIN Titulaire Collége parlementaire
FNSEA Christiane LAMBERT Titulaire Sénat Alain RICHARD Titulaire
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ORGANISME| PARTICIPANT QUALITE ORGANISME| PARTICIPANT QUALITE

Sénat Ronan DANTEC Suppléant CGDD Cécile MIGLIORE
CGDD Marine LE CALVEZ

Assemblée -

Nationale Vivianne LE DISSEZ Experte Autres participants

Parlement Excusé Ministere de | ;1 ORET

[Européen I’outre-mer

Etablissements publics ou organismes Minitstére des |- bienne COBLENCE

sports

ADEME Nadia BOEGLIN Suppléante MENESR Jean-Michel
nationale VALANTIN

CDC Excusé Ministere de |Marie-Laurence
I’agricul MADIGNIER

CCI France (Bénédicte SERGENT Suppléante h;il:l?rtu;e S
e ‘lste © @€ llean-Pierre LALAUT

APCMA Sarah TRIPON Suppléante a cuure
Ministere de . . L ET

APCA Didier MARTEAU Titulaire I’économie
Ministere de

APCA Julien AUBRAT Expert Pintérieur  |-P0e GUIHEUX
Ministere de

CPU/CGE  |Dani¢le HERIN Titulaire la défense  Wanh LARGEMAIN

CPU/CGE  |Céline LEROY Expert Ambassadeur

eline Xperte 272 PN
deléguéa o @ er STICKER
. I’environneme
CNPMEM Perrine DUCLOY Experte nt
CSFPFTB Excusé
MEDDE

Cabinet Guillaume

MEDDE LEFORESTIER

ﬁ::’]i)“l;tE Nicolas MOURLON

DGALN-DEB [Laurent ROY

CGEDD Bernard PERRET

Stéphanie

DGEC CROGUENNEC

DGPR Cédric BOURILLET

DGPR Fabrice CANDIA

DGPR Xavier STREBELLE

Jean-Bernard

DGITM KOVARIK

DGITM Nadine ASCONCHILO

DAEI Marc FAGOT

DAEI Sylvie LEMMET

DAEI Elois DIVOL

DAEI Francois LENGRAND

CGDD Michel GARREAU

CGDD Marie RENNE

CGDD Fabrice CYTERMANN

CGDD Gwénaélle BAUDET

CGDD Joana JANIW

CGDD Julie VANHECKE
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