LE CONSEIL NATIONAL Ef’-.

REPUBLIQUE FRANGAISE

DE LA TRANSITION 1=
FCOLOGIQUE W=

et de 'Energie

Proces-verbal de la reunion du Conseil national d transition écologique (CNTE)
du 6 janvier 2015

Annexe : Liste des participants par organisme

La ministre ouvre le premier Conseil national de la transitgologique de I'année 2015 en
présentant ses veeux a I'ensemble des membres d&.CNT

La ministre remercie une nouvelle fois le CNTE péairtravail accompli en 2014, qui a
permis notamment le succes de la Conférence emémantale. La réussite de cette
conférence a été rendue possible grace a la nmatliisde tous les membres du CNTE,
depuis les premiéres réunions préparatoires jusgu2/ et 28 novembre 2014. Cette
conférence s’est bien déroulée, avec la partidpatie quatorze ministres, I'ouverture par le
Président de la République a I'Elysée et la cléfpae le Premier ministre. La ministre
rappelle que le processus n'est pas terminé puidqueravail interministériel pour
I'élaboration de la feuille de route issue dessttaibles rondes de la conférence se poursuit.
Celle-ci sera présentée fin janvier ou début févrie

La ministre annonce l'ordre du jour avec comme poéntral la discussion sur I'avancement
des travaux de la commission spécialisée en chdegda modernisation du droit de
I'environnement, présidée par Alain Richard. Chaprésident de groupe de travail ainsi que
Christian Leyrit, président de la Commission naglendu débat public, seront invités a
s’exprimer brievement afin de laisser du temps é@patl Dans ce méme objectif, la ministre
invite les membres du CNTE a réagir aux propositide la commission par écrit.

Elle propose la création de deux nouvelles comuomissspécialisées au sein du CNTE.

La premiere aura pour objectif de renforcer la démtisation des procédures dans le
domaine de I'environnement et sera composée desbrmende la commission d’Alain
Richard élargie a des experts du domaine.

La seconde sera chargée du suivi de la préfigmratie 'Agence francaise pour la
biodiversité.

Concernant la stratégie nationale de transitioogague vers un développement durable, un
certain nombre d’organismes ont réagi sur la bt&we la consultation sur la proposition
d’avis. La ministre rappelle que le projet de SNTELoint au projet d’avis, a été largement
partagé avec les membres du CNTE depuis plusieors. iNéanmoins, la proposition de
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texte d’avis présenté ce jour a été transmise dansourt délai, c’est pourquoi l'avis pourra
étre complété par des contributions écrites.

La ministre présente Paul Delduc, nouveau commesgginéral au développement durable, et
salue les travaux du commissaire général précédent.

1/ Compte-rendu des travaux des groupes de travaille modernisation du droit de
'environnement et proposition de création d'une coimission spécialisée sur la
démocratie participative dans le domaine de I'enviosnnement (discussion)

La ministre passe la parole au sénateur et président de lanission spécialisée sur la
modernisation du droit de I'environnelain Richard.

Point sur le travail de la commission « Modernisatin du droit de I'environnement »

(MDE)

Le sénateuAlain Richard rappelle le lancement au printemps 2013 des Géatéraux de la
modernisation du droit de I'environnement (EGMDIBuUprépondre a un besoin d’évolution
et de clarification de ce droit. A la suite de c&bats, une feuille de route a été élaborée.
Pour suivre sa mise en ceuvre, une commission $ipéeialu CNTE s’est mise en place fin
2013 et a fonctionné toute I'année 2014. Le tragiaila commission a été organisé en autant
de groupes de travail que d’axes de la feuillealger. Alain Richard remercie les membres
des groupes pour le travail effectué.

La commission spécialisée MDE a tenté de définigwétait la non-régression et a examiné
la démarche de sélection des principes directeurdrait de I'environnement. Elle a abordé
eégalement la question des délais d'instruction eetiad capacité des services déconcentrés
instructeurs a tenir ces délais, des délais traptsm’étant pas forcément toujours facteur de
sécurité et d’exhaustivité de I'examen.

Beaucoup de questions soulevées sont a la jondésncodes de I'environnement et de
'urbanisme qui ont leurs logiques et mécanismepmas de décision. Or dans le cadre du
chantier interministériel de simplification en ceuun travail partenarial s’installe. Alain
Richard tient & souligner que ce travail ne dois @doutir a dé-saisir le ministere de
I'écologie des questions relatives a I'environnetmgour éviter les incompréhensions liées
aux differences de cultures ministérielles. Enfidain Richard évoque le lancement du
chantier « démocratie participative » par le Pesicdde la République (en ouverture de la
Conférence environnementale 2014) et est attenisf @aniére dont ce chantier s’inscrira
dans les travaux du CNTE et ceux de la commisgénialisée MDE.

La ministre souligne la densité et la qualité du travail ebeecie 'ensemble des membres de
la commission MDE.

La ministre acquiesce sur les problématiques séekepar Alain Richard qui sont autant
d’axes de réflexion pour la suite des travaux. fet,el130 autorisations sont délivrées par
an, dont 90% se déroulent sans contentieux, grceravaux préparatoires en amont. La
ministre ajoute que des délais plus longs ne sastfprcément pas garants de meilleurs
résultats, et qu'il est nécessaire de mieux maittess délais. En outre, la ministre précise que
si les travaux sur la modernisation et la démogatitn du droit de I'environnement
aboutissent a des dispositions |égislatives, gagront étre rattachées par exemple a la loi
sur la biodiversité, examinée au mois de mai oggntees au Parlement a I'automne.

Romain Dubois président du groupe de travail « séquence EXitéduire / compenser »,
présente les six propositions opérationnelles réssodes débats du groupe de travail. Ces
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propositions sont guidées par des objectifs de Ifiogtion (par exemple, mutualiser et
articuler les mesures « éviter/réduire/compengasur les différentes procédures et pour un
méme projet) et d'efficacité (par exemple, favarides études d’impact de qualité) tout en
rappelant I'inmportance de prendre en compte lessgghaamont de I'évitement et de la
réduction avant de procéder aux compensations. €boact la compensation, le groupe de
travail propose un approfondissement des connaissgmour mieux évaluer les alternatives
aux compensations surfaciques et fonctionnelles.

Jean-Pierre Duport, président du groupe de travail « Expérimentatiorautorisation
unique », indique que le travail du groupe a psttéle suivi des expérimentations engagées
autour du certificat de projet, des autorisationsjues ICPE/ IOTA et des expérimentations
uniques relative aux zones d'intérét économiqueéalogique (ZIEE). Un dispositif
d’évaluation des expérimentations a été mis eneplagec les inspections générales
concernées. Le groupe de travail a prévu de sérr@umouveau a deux reprises : le 23 janvier
pour traiter de la création, la mise en ceuvre g@blavernance d’'un permis environnemental
unique, afin de réduire le délai de 2 ans a 10 ymmiss le 5 février 2015 sur le suivi des
expérimentations en cours.

Sur la thématique de I'évaluation environnementdlede la participation du public, la
réflexion a été engagée et doit se poursuivre gardedes nouvelles priorités du chantier
« démocratie participative », selon des modalitdéfanir.

Alain Lecomte, président du groupe de travail « Schéma régiomagrateur (schéma
régional d’aménagement et de développement dudhblerritoire — SRADDT) », rappelle
que le projet de loi sur la nouvelle organisatian tdrritoire de la République (NOTRe)
précise que le futur schéma régional d’aménagewrtedéveloppement durable du territoire
intégrera 3 autres documents : le schéma régidimaatcair énergie (SRCAE), le schéma
régional de I'intermodalité ainsi que le nouveaanptégional de prévention et de gestion des
déchets. De nombreux débats ont nourris les résrdongroupe de travail sans qu'il y ait
encore de consensus sur leur conclusion, notamnsent 'opposabilité du volet

« biodiversité » d’'un SRADDT intégrateur a tous tesuments de planification, y compris
les autres volets du SRADDT, et aux grands prajetbEtat et des collectivités locales, ainsi
qgue sur la souplesse d’adaptation du SRADDT aicexs thématiques ou certains territoires
(zooms sur des territoires infra-régionaux). Tavitefles membres du groupe ont convergé
sur la nécessité d’ouvrir la participation des ipartprenantes au public en adaptant les
modalités de concertation selon les composantexigdémaAinsi, le comité régional trame
verte et bleue (futur comité régional de la biodsite via le projet de loi sur la biodiversité)
serait maintenu comme instance de pilotage du \mbstiversité et I'avis de la commission
départementale de préservation des espaces nadgralsles et forestiers serait requis pour
les volets ayant un impact sur ces espaces. La&nde territoriale de I'action publique,
eventuellement élargie aux établissements pubticeprs de ScoT, devrait étre associee.

En outre, le groupe a souhaité réaffirmer le ra@d’Btat a trois niveaux, d’abord en amont
avec un rappel stratégique exprimant I'ambition SBADDT. Ensuite, I'association de I'Etat

a I'élaboration du schéma régional est essentil@ourrait prendre plusieurs formes a
définir. Enfin, le schéma régional ferait I'objetide délibération du conseil régional et d’'une
approbation par le préfet, comme cela est prévs tlaprojet de loi NOTRe, voire approuvé
en Conseil d’Etat.

Enfin, le groupe a conclu que la qualité d’un scaémégrateur complet a terme dépendra de
son ambition et de son « opérationnalité », eriquéiér pour aboutir a une plus-value, a une
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« additionnalité » en faveur de I'environnement. $6in « opérationnalité » suppose une
évaluation réguliére des résultats du schéma rabipar rapport a ses objectifs, a l'aide
d’indicateurs de suivi, en y associant les pagresnantes qui ont participé a son élaboration.

Jacques Vernier président du groupe « Evaluation environnementadeprésenté, quelques
mesures de simplification sur les études d’'impactétpient consensuelles au sein du groupe
(une étude d’impact unique pour un projet uniqaeqrdonner les procédures Natura 2000
avec celles des études d’'impact). En revanchajdbats ont été nourris sur la question des
seuils de déclenchement des études d’'impact, qurgent étre « contournée » dans certains
cas par une clause filet. Cependant, cet dispgsise d’autres questions sur 'auteur ou le
moment du déclenchement de cette clause filet.

Sur la deuxieme thématique de ce groupe de trdiaitorité environnementale (AE), I'AE
nationale rattachée au CGEDD ne faisant I'objetickae remarque ni critique, les échanges
ont porté sur '’AE en région et en particulier darsignataire. En effet, le préfet, seul
signataire, doit tenir compte de plusieurs intéfét®nomiques, sociaux, environnementaux)
et en faire la synthése ; ce faisant il peut éeéen situation de conflit d’intéréts, ce qui est
contraire aux exigences de la directive européesrgant I'autorité environnementale de
2001.

L’endossement de l'avis pourrait donc étre trarmsfdu préfet soit a un college type
CoDERST (Conseil de I'Environnement et des Riscgastaires et technologiques), soit a
I’AE nationale, soit & un délégué régional de I'ABsu de la mission d’inspection générale
territoriale (CGEDD). Cette derniére solution seentd privilégier car elle assurerait
'indépendance de I'avis de I'AE en évitant tounfiit d’'intéréts et en ne créant aucun service
administratif supplémentaire.

Delphine Hédary, présidente du groupe « Contentieux administsatifualifiele contentieux

de « pathologie » des thémes traités par les agmagpes de travail. Les liens avec les
travaux des autres groupes sont donc nombreuxrdigpg de travail a examiné I'ensemble
du processus juridictionnel et trois idées prinlgpaen ressortent. Premiérement, le droit au
recours est un droit a valeur constitutionnel gbpéenne. En matiere d’environnement, il
n'est pas question de restreindre l'intérét podur, apnt I'équilibre actuel est satisfaisant.
Ainsi, le groupe a proposé de porter le délai dmues pour les tiers (4 ans en matiére
d'ICPE) a un an a compter du parfait accomplissérdentoutes les mesures de publicité,
avec corrélativement I'abandon de la notion de neiseservice des exploitations.,ll existe
également une nécessité d’améliorer l'informatidnd&xpliciter qu’il est possible de
demander, au cours de la vie dune exploitation,madification, le complément de
prescription concernant cette autorisation s’il yleés nuisances pour I'environnement, la
sécurité, la santé. Deuxiemement, en matiére deis&quridique, il ne s’agit pas seulement
de prévisibilité pour les porteurs de projets nmdiss précisément de la qualité de la regle de
droit qui doit étre suffisamment claire et compm&ible. Ainsi, sur la question des regles
applicables a la date du jugement (plein context@uexces de pouvoir), notamment en lien
avec les expérimentations, le groupe propose dsecoer les regles applicables a la date de
la décision pour ce qui est des regles d’'urbanishte ne prendre les regles applicables a la
date du jugement qu’en matiére de sécurité, enn@ment et santé. Enfin, troisiemement, le
groupe propose d’améliorer la qualité de I'inforroatet de la participation a tous les stades
pour éviter d’'arriver au stade du contentieux. Emat des décisions individuelles, il est
important d’avoir des regles claires, et donc dearexpérimentations en cours, le certificat
de projet est une bonne initiative. Il s’agit d’ave&galement une certaine qualité
d’'informations données par les porteurs de praetadministration et aux tiers au stade de
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I'instruction, ce qui suppose de veiller a la qiéalies études d’'impact et de I'évaluation
environnementale. Et une importance doit aussi &rdée aux débats, par exemple le
groupe insiste pour que la consultation du Condeil ’Environnement et des Risques
sanitaires et technologiques (CoDERST) soit mairge Cela suppose une prise en compte
de ce qui est dit au cours des débats, dans I'diiseties modalités de consultation et de
concertation. L'’ensemble de ces recommandationslestature a limiter ce qui est porté
devant le juge, par le traitement en amont degmiffds sur le projet.

Sur le dossier lié au projet, le groupe proposeeddre plus facile I'acces a I'information sur
le dossier avec le dépo6t des demandes d’automsatios format électronique. En cas de
recours, cela permet de cibler le recours de fatas pertinente sur les points de fond.

En ce qui concerne la publicité des décisionsegarline parait pas totalement satisfaisante,
notamment sur le recueil des actes administrafifsne sont publiés ni de maniére réguliere,
ni de maniéere uniformisée, les impacts sur I'enuir@ment ne respectant pas les frontieres
administratives : le groupe propose d’'imposer lalipation sur les sites internet des services
de I'Etat en région et de ne retenir que les maeakxistantes qui sont les plus exigeantes en
termes de publicité des décisions.

Au stade de la mise en service et de I'exploitatiergroupe propose I'abandon de la notion
de « mise en service » pour réouvrir un délai deuss mais expliciter gqu'’il est possible de
demander a l'autorité administrative de modifies [@escriptions en cours d’autorisation.
Juridiguement, il nest pas nécessaire de I'inecdans les textes car cela correspond a la
regle de droit administrative générale mais ae tie la bonne information, cette proposition
parait intéressante.

Gérard Monédiere, président du groupe « Participation du publiangdique que les
propositions issues du groupe ne sont pas néoessit toutes consensuelles mais elles
visent a simplifier et a renforcer la participation public notamment dans les phases amont
des procédures. Le groupe a insisté également esir qualités d’'indépendance et
d’'impartialité du garant des débats. L’ensemble glepositions du groupe est guidé par le
besoin de développer une culture de la participatio public aussi bien du coété du grand
public que des porteurs de projet. Ce n’est nolanl le décret qui peut le faire, mais une
politique publique fondée sur I'article 8 de la @kale I'environnement.

La ministre souligne la qualité et la densité des travauxsttwant une base exceptionnelle
pour avancer et remercie les présidents et mendieegroupes. La ministre passe la parole a
Christian Leyrit, président de la Commission natierdu débat public (CNDP)

Christian Leyrit explique queles blocages et les situations conflictuelles d@# a un
probleme de légitimité des décisions qui ne sost#ses sur un fondement démocratique
suffisant. lls sont renforcés par la longueur des@ssus de décision.

C’est la transparence, l'impartialité et la loyauté débat qui fondent la Iégitimité des
décisions.

Pour redonner la confiance aux citoyens, il faué d@ débat ait lieu suffisamment toét,
lorsqu’il existe encore des alternatives possiblefaut que les citoyens puissent disposer
d’expertises pluralistes et indépendantes. Il £’dgi donner aux détracteurs du projet les
éléments d’explication fondant la décision. ChaistiLeyrit insiste sur I'importance d'un
continuum de participation tout au long du projetipmaintenir la confiance.

Les attentes des citoyens sont extrémement foaas & domaine de la participation : ils
souhaitent participer directement aux décisiond@giconcernent, ce qui rejoint les principes
de la Convention d’Aarhus et de la Charte de I'mmmement. Le président de la CNDP en
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conclut qu’il faut mettre en ceuvre une nouvellegooance publique fondée sur plus de
confiance, plus d’écoute et sur une co-construamfiintérét général.

La ministre confirme que la confiance, le dialogue et I'ark&tion entre court terne et long
terme sont trois valeurs a conjuguer.

La ministre demande aux membres du CNTE, a l'idsugavail de qualité mené au sein de la
Commission spécialisée Modernisation du droit denvdironnement, de désigner leurs
représentants au sein de la commission MDE élaggie traitera du chantier de la

démocratisation. Elle présentera ses travaux aiftw d'avril 2015 a l'occasion d'une

réunion du CNTE qui serait spécialement consacesajet.

FNE s’inscrit largement dans ce qu’a dit Christian lieyrassociation indique qu’au-dela de
la question environnementale, il s’agit de redoromefiance au citoyen dans ses institutions.
Plus précisément, la contribution de FNE aux greugmtravail est articulée autour de quatre
messages clés : repartir du territoire pour mieugamiser la transition écologique et
I'intégration des projets aux politiques de dévekpent durable - la réforme territoriale
devrait offrir plus de clarté et de transparenaz aniveau ; renforcer I'indépendance de la
décision environnementale (notamment l'indépendashee’autorité environnementale en
région) ; prévoir la participation du public a uade ou le projet peut encore évoluer (assurer
la tracabilité de la décision et la transparencepcessus consultatif) ; respecter les avis
donnés et renforcer la prise en compte des résuléala participation.

Pour assurer ces quatre chantiers, FNE souhaitdaggeuvernance environnementale soit
réformeée, avec des représentants de la société dams les instances discutant des questions
environnementales, mais également dans les instalitmttant d’autres questions (agricoles,
forestieres, industrielles notamment). Cette rétopasserait également par un renforcement
du pilier environnemental au CESE et par son intctidn au sein des CESER.

FNE recommande également de renforcer 'accegusiige en matiere d’environnement, et
pour cela renforcer le tissu associatif en lui dortrdes moyens supplémentaires équivalents
a ceux dont disposent les acteurs du dialoguelsocia

Enfin, FNE exprime un besoin de clarification sardalendrier de I'année 2015, afin de
s’assurer de la coordination de différents aspgathévement des travaux des groupes de
travail de la commission spécialisée, éléments dmclusion de la Conférence
environnementale 2014 donnés par le Premier menisérme du chantier démocratisation
fixé avant I'été, initiatives pouvant étre prisas @an parlementaire et le projet de loi
Macron). FNE interroge la ministre sur la manieoatdes travaux riches et majoritairement
consensuels des groupes de travail de la commispiérialisée MDE pourront alimenter les
travaux législatifs.

FNH explique pour sa part qumur étre a la hauteur des ambitions affichéedepBrésident

de la République en ouverture de la Conférenca@mveémentale et franchir un cap dans la
participation du public, les efforts doivent étmncentrés sur un renforcement des bases de la
démocratie participative (faire un bilan des dysf@mnements actuels, faire un bilan des
nouveaux outils de participation du public et Iésalopper, redéfinir le réle des institutions,
dont la CNDP). FNH souhaite, en outre, des garamiegant a I'étude sérieuse et réelle de
toutes les alternatives lors de la participatiorpdhlic. La Fondation insiste sur I'introduction
des sciences participatives comme apport a la détegarticipative. Enfin, FNH souhaite
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la suspension de toutes les autres procéduresues pendant les six mois de travail sur le
chantier de la démocratie participative.

Humanité et biodiversité souscrit aux propos de FNE et FNH, la méthodealas| socio-
economique des grands projets d’'infrastructurest &a question. Par ailleurs, I'association
demande que, conformément aux débats de la tablderdransports de la Conférence
environnementale, soit constitué un groupe de ifrawa ce theme. Elle rappelle que le
Président de la République a parlé de la connaissam biodiversité et que celle-ci a un réle
important a jouer dans I'évaluation socio-enviraneatale des projets et des liens pourraient
étre faits avec, notamment les investissementsediav

En outre, si I'idée de délégués régionaux de l'aif@nvironnementale fait consensus, mais
a minima, il mérite d'étre précisé qu’ils devraigaiuvoir faire remonter des dossiers pour un
avis collégial de I'AE nationale.

Concernant la compensation, ’Agence francaise pobiodiversité devrait pouvoir jouer ce
réle de registre et de suivi de 'Observatoirealbibdiversité.

Concernant les bureaux d’études, Humanité et bawslité trouve que le principe d’'une charte
ne va pas assez loin, il faudrait des accréditation

Actuellement, les grands projets et programmeseaihdigrendre en compte le SRCE. Or dans
le projet de loi NOTRe, le schéma intégrateur, RABDT, n’integre pas le SRCE, les
continuités écologiques ne seraient donc plus a@ipes aux projets d'aménagement, ce qui
serait une régression par rapport a I'existant.

LesAmis de la Terredit avoir retenu du discours du Président de lauRkgue en ouverture
de la Conférence environnementale que « toutepddfes prenantes seront entendues et le
CNTE sera associé » et trouve que ce n’est paadepuisqu’il manque aux travaux de la
commission I'expertise citoyenne. Il faut intégles mouvements citoyens au grand chantier
de la démocratie participative sinon la légitinmgésera pas assuree.

Par ailleurs, les Amis de la Terre souhaiterait igUENTE puisse se saisir aussi de projets de
lois touchant a I'environnement et au droit de Vieonnement, comme le projet de loi
Macron.

La ministre répond en invitant les membres du CNTE a fairemtepositions pour associer
davantage les citoyens dans la démocratie patiga

Par ailleurs, la ministre précise que les ordonesrde la loi Macron viendront devant le
CNTE.

Surfrider abonde dans le sens des interventions précédentsnment sur I'état des lieux
des contentieux en cours ou ayant existé. Surftrderille actuellement a I'élaboration d’'un
rapport, & publier dans le courant de I'année, Issirdifférents contentieux et défauts de
procédures, les incohérences et disparités deidomement.

La question de la confiance dans le dialogue enmgmental est fondamentale et repose sur
une association des parties prenantes le plus emtapossible. Par exemple, le projet
« Maritime spatial planning », dans le domaine magst un outil de planification en amont.
Cette idée pourrait étre étendue aux schémas aiegs.

Surfrider est favorable au raccourcissement desigjélans la mesure ou toutes les parties
prenantes ont les moyens de participer a la coataant

Enfin, elle soutient FNE dans sa proposition defamement de la représentation des
instances environnementales au sein du CESE €HESER.
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Le députéDenis Baupin souhaite souligner tout d’abord la question deid#ilité du
processus, notamment du fait du travail en coursadsommission MDE, du discours du
Président de la République, mais aussi de I'ar@8edu projet de loi Macron, la feuille de
route du chantier sur la démocratie participatigeast étre la plus claire possible. Ensuite, la
question des alternatives, est au cceur de la caefides citoyens et Denis Baupin interroge
la CNDP sur les préconisations gu’elle pourraitiagar ce sujet. Enfin, le député souhaite
des précisions quant au permis uniqueMiaistre répond sur ce dernier point que I'objectif
est bien d’aboutir a une procédure unique de racour

Le sénateuRonan Dantecsouligne le fait que la séquence de travail devsis dévolue au
chantier Démocratie participative est particuliéeamimportante pour sécuriser la procédure
et apporter de l'apaisement afin de ne pas avor multiplication des affrontements. A
Notre-Dame des Landes, la contestation s’est rediun sentiment d’injustice. Cela peut en
plus avoir des conséquences négatives sur le mérmleomique. Il est donc nécessaire de
mieux impliquer les associations et restaurer |lafiance en imposant par exemple une
obligation de résultat dans le domaine de I'évamaenvironnementale ou un référendum
pour sortir de situations inextricables. Enfin, RonDantec interroge la ministre sur le
véhicule législatif le plus approprié qui pourrgibrter les éventuelles nouvelles mesures
issues du chantier Démocratie participative.

La Ministre indique que plusieurs hypotheses sonedes : intégrer des éléments dans la loi
biodiversité si ils sont mdrs, dans un processgiskdif a 'automne, ou une combinaison de
ces deux hypotheses.

La députée européenne Pervenche Ber@gsdique que sur un plan d’investissement de 300
milliards d’euros, tel que celui initié par Jeara@e Juncker, la premiére tentation est
souvent d’avoir une enveloppe importante dédiée iatrastructures. Or, la montée des
difficultés sur les grands projets d'infrastructest une réalité européenne.

La question des délais et du moment de la conmuitast absolument critique. Mais la
question du champ de la concertation est égalemajeture.

Une réserve est faite sur les conditions du rétknen car en Suisse, les référendums
d’initiative populaire sont des outils de définitiae programmes politiques qui mobilisent
d’abord les partisans du référendum et conduiseesalistorsions de prise de position.

La dimension socio-économique des projets doit étairement identifiée dans I'étude
d’'impact.

La question des indicateurs et des grilles d’exames projets est également un élément
essentiel pour permettre un éclairage équilibiénetprésentation opérationnelle des projets.

Pour 'AdCF demeure la question de la contre-expertise et é&ssdet moyens alloués.
L’AdCF ne croit pas a l'indépendance et priviléfgecertification, il s’agit donc de travailler
en particulier sur le profil du garant du débat.

Au niveau de la qualité de l'information et de terdu débat, les élus locaux croient a la
démocratie présentielle, la dématérialisationdilibation des blogs ayant leurs limites.

En ce qui concerne le schéma intégrateur, I'AdGEisot la position de I'ARF, exprimée sur
ce sujet dans le groupe de travail, sur I'intégratiu SRCE dans le SRADDT.

L’ AMF affirme l'urgence de simplifier les procéduressetitient le délai de 10 mois. Elle

rappelle également que s’il faut certes concertefaut aussi décider et prendre des
responsabilités. Les services de I'Etat sont fisarits au niveau local pour ce faire. Pour les
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enguétes publiques, on peut utiliser les nouvédielsnologies mais il ne faut pas se couper du
territoire et conserver une concertation localergeumettre au niveau de chacun.

Le MEDEF a des interrogations méthodologiques sur la sléitegroupes de travail et sur la
concrétisation de ceux-ci. Le MEDEF est favorablec&x que la commission MDE
approfondisse la réflexion sans création d’'une ete\entité.

En revanche, le MEDEF tient a signaler qu’il n'gsts d’accord avec l'affirmation d’'une
absence de culture de la participation en Franaso&tmment chez les maitres d’ouvrage
publics.

Quant aux modalités pour rendre indépendante Faétenvironnementale en région, le
MEDEF indique que rien n’est acté et que la disomsieste ouverte.

Le MEDEF souhaite que soient bien distinguées ledalités de concertation des modalités
de décision : concertation ne vaut pas décisidie derniére revenant aux autorités publiques
au terme de la concertation.

La CGPME indique que les PME s’inquiétent de ce que la Mildtgne un peu du choc de
simplification. La suppression des seuils bas sytématisation des études d’impact peuvent
poser probleme aux PME : il faut conserver une tadi@m du processus a la taille du projet.
La participation publique est nécessaire, maiaut fe faire simplement.

La CGPME est d’accord avec le MEDEF pour distinggemoment de la concertation de
celui de la décision.

Pour I'enquéte publique, I'outil informatique edries utile mais le commissaire enquéteur
est un rouage essentiel dans le contact avec lssrpees, dans I'analyse des situations et
surtout pour faire la synthése.

La FNSEA s'’interroge sur les problématiques soulevées paeluation environnementale et
par la participation publique laquelle d’ailleuts parait plutét porteuse de complexification
et d’alourdissement. Concernant I'évaluation envikementale, la FNSEA réfute la question
de projets alternatifs qui auraient été sous-c@négl En effet, les porteurs de projet intégrent
déja une évaluation multi-dimensionnelle dans f@ojet. lls envisagent toutes les hypothéses
et retiennent celle qui parait la plus appropride ale la porter devant |'autorité
administrative décisionnaire.

Dans le secteur agricole, ce sont de petits, voige petits projets et la crainte d'un
empilement parait préjudiciable. Par ailleurs, NSEA considere que de créer ou non une
nouvelle instance ne sera pas neutre pour la tdesi€élais. Enfin, pour la FNSEA, la clause
filet remet en question ce qui avait été fait eanée pour la déclinaison de la directive
européenne n°2011/92/UE : la France avait chosiséeils plus bas que ceux de la directive,
pour éviter d’avoir recours a la clause filet. &choix est fait d’une clause filet, il faut aligne
les seuils frangais sur les seuils européens. tldihie doit en étre réservée a l'autorité
publique, puisque les autres acteurs peuvent sftagppendant I'étude d’impact.

Concernant la participation du public, FNSEA soutient la démocratie présentielle. Elle
affirme qu'’il faut davantage informer sur les prdgées de consultation et demande de faire
attention a la généralisation a partir de projajsts problématiques.

FO indique qu'elle ne désignera personne a la comarisspécialisée Démocratie
participative, ayant déja fait part de son opposisur le sujet de la MDE.

FO se dit favorable au principe de simplificatiomisncraint la perte d’ambition sur les
politiques publigues environnementales en l'absetheegaranties sur les moyens et les
compétences associés au sein du ministere. Ell¢ déome des réserves en appelant a des
moyens humains supplémentaires pour les admingstgatpubliques, la technicité des
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dossiers relevant d’'une autorisation unique éthargt inportante. FO demande une évaluation
de I'expérimentation menée dans trois régions @& &utorisations IOTA avant de
généraliser. FO considere que les logiques du tymkence vaut accord » impliquent une
plus grande réactivité et en raison des réductibefectifs, que cette démarche générerait
surtout des accords tacites ce qui équivaudrainé@ dérégulation dans le domaine de
I'environnement.

FO souhaite que ces questions puissent étre examui@es le cadre des institutions
représentatives du ministere. Par ailleurs, comcgrde travail du sous-groupe sur les
contréles dans le domaine de I'environnement, F@mesqu’il s’agit d’'une démarche
parallele a l'audit CIMAP des polices de l'envir@ment et a la récente mission
parlementaire sur le contrdle des activités agegalous le pilotage du MAAF. FO souhaite
avoir une lisibilité sur la fagon dont toutes ce&sndrches s’articulent et demande en outre
gu’un soutien public soit donné aux agents qui fadtjet d’injonctions contradictoires. FO
affirme qu’il est indispensable de conserver unepgudiciaire et une police administrative.
Par ailleurs, plusieurs démarches connexes toudbeimbit de I'environnement comme les
50 mesures du conseil de simplification pour lesegnises ou le projet de loi Macron, FO
demande donc que le CNTE se saisisse de la loidviacr

La CFDT partage ce qui a été dit par FNE, FNH et Humanitéviediversité. Ses
préoccupations portent sur le travail, les questidianticipation et la prise en compte et la
construction d’alternatives le plus en amont pdssiPour construire de la confiance, la
CFDT indique gu'il faut du temps et des vérificatio Cela passe notamment par la tracabilité
et la reddition de compte aux contributeurs.

La CFDT est favorable a I'expérimentation de laedsité et de la qualité des garants dans les
débats publics.

Au sein des CESER et du CESE, la composante eméamentale est fondée a étre prise en
compte a égalité avec les autres colléeges. La CERime qu'il y a trop de personnalités
qualifiées représentées en son sein alors qu'e#esont pas porteuses vis-a-vis de collectifs
larges.

La ministre indique que la décision sur la création d’'une milevcommission spécialisée
dédiée au chantier Démocratie participative oudarguite des travaux de la commission
spécialisée MDE ne sera pas prise au cours de ssdtece. Néanmoins, compte tenu de la
qualité des travaux présentés, elle ne voit queadastages a privilégier la deuxieme option,
d’autant plus que le calendrier des travaux de h@ntier est contraint par les échéances
législatives. Reprenant les propos du Présidentad®épublique, la ministre rappelle
I'importance de franchir un seuil qualitatif et skabilité dans les processus de démocratie
participative.

2/ Adoption du proces verbal de la séance du 30 gembre 2014

Paul Deldug commissaire général au développement durabl@opeol'adoption du procés-
verbal de la réunion du 30 septembre 2014. Il endds membres du CNTE a faire parvenir au
secrétariat du Conseil leurs commentaires éventuels
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3/ Proposition de création d'une commission spéciabe chargée du suivi de la
préfiguration de I'’Agence francaise pour la biodivesité (discussion)

Paul Delducrappelle le contexte de la proposition d’une cossioin spécialisée en charge
du suivi de la préfiguration de ’Agence francammir la biodiversité (AFB). Les travaux de
préfiguration ont été lancés au mois d’octobrel@aninistre.

Il passe la parole ®livier Laroussinie, directeur de I’Agence des aires marines protégees,
directeur de I'équipe de préfiguration, pour présete mandat qu'il est proposé de donner a
cette commission spécialisée.

Olivier Laroussinie explique que la ministre a souhaité que le CNTiEgauaccompagner les
trois préfigurateurs de 'AFB (Annabelle JaegerllgSi Beeuf et lui-méme) au travers d’'une
commission spécialisée. Les trois préfigurateursspet organiser un temps fort au milieu de
'année 2015, sous la forme d'un séminaire d’astafin de définir un projet d’Agence pour
la biodiversité. Le séminaire pourrait se tenir tteasbourg, ville de la biodiversité 2015,
autour de la journée mondiale de la biodiversitg2 (Rai).Les préfigurateurs souhaitent
préparer ce grand débat avec la commission spsfmatiu CNTE.

Au-dela de ce temps fort, le réle de la commissipécialisée sera également de réagir aux
formulations que seront amenés a faire les prédigurs et émettre des propositions pour
alimenter leur réflexion.

Paul Delducouvre la discussion.

La CGT souligne I'importance de cette commission spé&sgali Elle fait remarquer, en se
référant a I'avis émis par le CNTE sur le projet@ebiodiversité, qu’il était convenu que les
questions de moyens et de ressources pour le pdejekAFB devraient faire |'objet
d’approfondissements. Au regard du calendrier ptessle mise en ceuvre, ce serait le projet
de loi de finances pour 2016 qui porterait les nngyde ce projet d’Agence devant voir le
jour au £'janvier 2016. Selon elle, et au regard des prpadp et des recommandations déja
émises, les questions de moyens et de ressourdesntddaire partie de la réflexion
(organisation, orientations-activités et moyensoesces).

Olivier Laroussinie réepond que, dans la mesure ou les hypotheses ajat mte loi de
finances 2016 vont devoir étre faites trés rapiden@vrier-mars), et qu’'avec I'événement
de mi-mai a organiser, la commission de suivi ngérf@opas affiner la question des moyens.

Cependant, les préfigurateurs ont bien conscieneedgs le mois de mars il faudra présenter
a la ministre une estimation de ce que pourraié &r dimensionnement de I’Agence.
Toutefois, si d'une certaine fagon le projet dedeifinances 2016 portera le projet, I’Agence
ne débutera pas en 2016 et c’est plutét en 20118 Qe les questions d’organisations et de
moyens seront affinées et mises en ceuvre. Ce gimnegrtant aujourd’hui est de dégager des
ordres de grandeurs (il en existait d’'ailleurs digas la premiere préfiguration qui a conduit
au projet de loi) pour le mois de mars.

Les préfigurateurs esperent avoir, d’ici la finl@é, un schéma beaucoup plus complet de
ce que doit étre '’AFB, y compris son organisagbises moyens.
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Humanité et Biodiversitésalue la création de la commission spécialiséle. &utient la
prise de parole de la CGT, estimant que I'événemesiacteurs envisagé a Strasbourg ne doit
pas étre la seule mission de la commission. Dés tpre I'on parle de suivi de la
préfiguration, tous les sujets devront étre débaitun moment ou un autre.

Alain Richard indique que dans le cadre de la commission sp@@gabur la modernisation
du droit de [I'environnement, une séance d’auditides représentants des services
déconcentrés a éte réalisée pour avoir un étalieles apres les différentes réorganisations,
du potentiel humain et des gains éventuels desgelmaents de méthodes. Pour la création de
I’Agence, cela peut étre un gain de temps et ré@oed partie a la question de I'anticipation
budgétaire.

Le CNPMEM rappelle que les pécheurs professionnels en nmrtsgs concernés par la
préservation de la biodiversité. Initialement lenit@ était opposé a l'inclusion de ’Agence
des aires marines protégées dans I'AFB par crgimdes problématiques maritimes, qui sont
tres spécifiques, ne soient diluées dans I'ensenit#a prend acte et espere que le fait que la
mission de préfiguration soit confiée au directdarl’Agence des AMP sera un gage de la
place donnée au maritime dans I'AFB. En tout éeatause, le CNPMEM souhaite intégrer
la commission spécialisée.

D’autres organismes font part de leur souhait @jrér la commission spécialis€a&/WF, le
CSFPFTB, la FNSEA, CCl France, I'UNAF, le MEDEF, la CGPME. Force
Ouvriéere participera aux travaux mais conteste le prinadpecolléges et tient a avoir son
expression propre.

Paul Delduc,pour répondre a IBRNSEA qui s’interroge sur la composition de la commissio
explique que celle-ci doit étre représentative égsilibres du CNTE avec quatre ou cing
représentants par collége. Des personnalités gesipourront éventuellement étre conviées.

Il indique que la ministre a porté son choix pauptésidence de la commission sur Fabienne
Allag-Dhuisme du Conseil général de I'environnemeit du développement durable
(CGEDD).

Fabienne Allag-Dhuismeremercie la ministre d’avoir choisi de lui confiarprésidence de
cette commission. Sa composition sera affinéautifa également travailler sur le mandat du
groupe a partir du calendrier évoqué par Olivierouasinie. Ces précisions seront transmises
aux membres des que possible pour tenir une premé@nion dans des délais assez courts
compte tenu des points évoqués et de la réuni@trdsbourg.

Paul Delducinvite les membres a signaler leur participatiocefte commission spécialisée
en envoyant les candidatures sur la boite génédqueNTE.

Olivier Laroussinie présente Marie-Aude Sévin, de I'AMP, qui assulersecrétariat de la
commission.

Paul Delduccl6t ce point en confirmant la création de la cassion spécialisée, approuvée
par le CNTE.
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4/ Stratégie nationale de transition écologigue verun développement durable 2015-2020

(délibération)

Paul Delduc rappelle que le projet de stratégie résulte dmstrx précédemment conduits

avec le CNTE, qu'il a fait I'objet d’'une consultati du public notamment et qu’il a été

soumis a une validation interministérielle a ladin mois de décembre. Il indique qu’une fois
que le CNTE aura adopté l'avis sur la stratégietelde sera approuvé définitivement en

comité interministériel (CIDD) pour le développerheiurable, qui aura vraisemblablement

lieu au début du mois de février.

Le commissaire soumet a discussion une propogifawvis, rédigée en amont sur la base des
débats ayant eu lieu lors des précédents CNTEréetse que la stratégie n’'a que trés peu
évoluée depuis le mois de juillet 2014.

Le MEDEF s’interroge sur la possibilité de I'adoption d’amis en séance dans la mesure ou
la ministre a sous-entendu que des observationar@ur la stratégie ou sur I'avis pourraient
étre transmises a posteriori.

Guillaume Leforestier, directeur adjoint du cabinet de la ministre, ppéajue compte tenu
des délais de transmission du texte et qu’'a défaygarvenir a une approbation de l'avis en
séance, les échanges pourraient se poursuivre @v&ibD via une procédure électronique
dont il souligne la nécessité d’en respecter siment les délais. Il rappelle toutefois que le
contenu de la stratégie est trés proche du texteeguel le CNTE a été amené a travailler en
profondeur et qu’il n’a plus vocation a évoluerrétdonné que c’est un document endossé qui
a fait I'objet d’'une validation interministérielle.

La CGT ne conteste pas les 9 axes et les priorités darddegie sur le fond, mais elle
considere qu'elle ne peut pas adopter positivenuentavis étant donné les politiques
gouvernementales et les signaux négatifs récehédlisation accrue en matiére de transport
et d’énergie, politique d’austérité, progressios teégalités sociales, etc.). La CGT juge que
cette stratégie est vertueuse mais qu’elle va setdrea un décalage important avec les
décisions precédemment évoquées. La CGT annoncegdéelle s’abstiendra.

La CFDT émet une préférence pour un avis en deux tempdifma générales a I'occasion
de la réunion du CNTE puis discussion plus londoes d’'une séance extraordinaire fin
janvier) compte tenu des délais restreints. La Chidique qu’elle ne fera toutefois pas
obstruction a un vote de l'avis lors de cette séaBlie apprécie que la transition écologique
soit inscrite dans une perspective de développenhanatble et que les questions sociales et
economiques ne soient pas négligees. La CFDT éamet dn avis favorable en soulignant
que le document est trés enrichi par rapport agieanes versions.

FO annonce qu’elle ne souhaite pas prendre part t&u vo

Le RAC estime difficile de voter I'avis aujourd’hui congptenu des délais trés court. Etant
donné que la stratégie parle d’un renforcementdestalité écologique, le RAC s’interroge
sur le calendrier et le périmetre du comité stiskzalité écologique.

Guillaume Leforestier rappelle que le gouvernement avait pris 'engagegnde poursuivre

les travaux du comité pour la fiscalité écologigeal’en élargir le mandat a 'ensemble des
outils économigues mobilisables pour le développegrdarable. Il indiqgue que la ministre de
I'écologie et le ministre de I'économie vont confie mandat de président du comité a
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Dominique Bureau et que le comité devrait pouveie &uni dans le milieu du mois de
janvier.

FNH souhaite que la procédure d’adoption de l'avisregarde pas la tenue du comité
interministériel pour le développement durable. Fdtidsidére que cette est stratégie est bien
écrite et intéressante et propose qu'il soit ajalatés I'avis que cette stratégie n'aura de sens
que si elle est appliquée, avec notamment une t®ioterministérielle forte et des moyens
financiers adéquats.

Humanité et biodiversité émet le méme souhait concernant la méthode retehualique
gu’elle fera parvenir des propositions d’amendemant sujet de la biodiversité. Humanité et
biodiversité demande par ailleurs un calendrielCINTE régulier et connu a I'avance et la
création d'un bureau du CNTE.

Guillaume Leforestier répond que la ministre a demandé au CGDD un prdget
programmation des travaux du CNTE pour avoir dagmtde visibilité sur les réunions a
venir.

La FNSEA salue le travail d’enrichissement du texte maggate que les axes sociaux et
économiques soient insuffisamment pris en comptgquét ne soit pas suffisamment fait
référence au contexte européen et internationatoteurrence exacerbée sur les marchés.
Elle demande a ce que cela soit mentionné de neapias affirmée et qu'il soit rappelé que
'exemplarité de la France ne doit pas se fairad@uwiment de I'efficacité économique des
entreprises.

La CGPME indique que le projet de stratégie lui semble b méme si la notion de
« transition écologique vers le développement darabimplique que les dimensions
économiques et sociales soient traitées de mamiepeu plus Iégere. Concernant I'axe 4 sur
les nouveaux modeéles économiques et financielS@RME regrette qu'’il ne soit pas fait
mention d’'un renforcement de l'incitation et insigur le fait que la fiscalité écologique ne
doit pas s’accompagner d’'une augmentation de kssfme fiscale.

L’'UPA juge que le texte est plus equilibré que les vassprécédentes et qu’il integre mieux
mais encore insuffisamment les dimensions sociok@oiques. Elle partage les remarques de
la CGPME sur l'axe 4 et propose qu’il y ait égalemen indicateur sur la part des
prélevements obligatoires dans le PIB.

L’AdCF propose de supprimer la mention « croissante s darphrase « Les marges de
manceuvre croissantes dont disposent les colletilotales » du point 6 (axe 1) de l'avis.

Le MEDEF considére que la stratégie et I'avis sont bierliégés, soutient les remarques de
la CGPME et propose pour le point 14 (axe 9) deid’@oncernant les efforts d'exemplarité
de la France d’ajouter « sans pénaliser sa convitétid. Par ailleurs, il indique que selon une
publication récente du Forum économique mondiali-riance est troisieme concernant sa
performance écologique.

Paul Delducconclut que le document en lui-méme n’appelle gasmodifications, mais
propose de compléter l'avis via une procédure kdamjue sur la base d’'un projet d’avis
amendé suite a la réunion du CNTE. Il souligne lguprocédure électronique est la seule
possibilité compte tenu des délais restreints.
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La FNSEA regrette que le CNTE soit contraint de travaiiérsi alors que le début de la
réunion avait permis un temps d’échange et de gli@sur les autres points a I'ordre du jour.
Elle demande qu’a I'avenir, il soit consacré unperauffisant aux sujets aussi importants que
celui de la stratégie.

Paul DELDUC rappelle que ce document a fait I'objet d’un arrdeail et de concertation.

Il indique qu’un projet de planning prévisionneta@rochainement envoyé et remercie pour
cette séance de travail fructueuse.

L'ordre du jour étant épuisé, la réunion est close.
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Annexe 1 : Liste des participants par organisme

OR,\G@N'S PARTICIPANT |QUALITE OR,\GAAEN'S PARTICIPANT |QUALITE
Membres de droit Jean-Francois .
p— - , CGPME CARBONNE Titulaire
Xcuseé -
Sandrine .
CGPME Suppléante
CGDD  |Paul DELDUC Me(;?gi’t'e de ESE;GOGNE
CGPME Expert
College collectivités territoriales MASSEUBE
e - FNSEA Eric THIROUIN Titulaire
ARF S FNSEA  |CTvistiane Titulaire
ADF Eric GAUTIER Titulaire LAMBERT
i FNSEA Kristell LABOUS Experte
AdCF gzrgrﬁ OVA Titulaire P
FNSEA Marine ERNOULT| Experte
AdCF Jean Suppléant : o
REVEREAULT PP UPA Sabine BASILI Titulaire
AdCF Damien DENIZOT| Expert UPA Nathalie ROY Suppléant
AMF Denis MERVILLE | Titulaire College ONG
Collége Syndicats salariés I':f.?. QII:];IS dEFIorent COMPAIN| Titulaire
Francis . i
CGT COMBROUZE | Suppléant| [1eS AMIS dinanie) IBANEZ Expert
Dominique T Allain
CFDT Titulaire
OLIVIER LPO BOUGRAIN- Titulaire
CFDT Sophie GAUDEUL| Suppléante DUBOURG
CFDT Gérard DUMAS EXpert FNE Denez L'HOSTIS Titulaire
FO Yves GIQUEL Suppléant |FNE EI/:rSeQnBTE%ENIER- Experte
FO Eric KELLER Suppléant Matthieu .
FNH ORPHELIN Suppléant
CFTC Patrice LE ROUE | Suppléant i
Hppiean FNH EESIJIIEGET Experte
CFE-CGC |(Georges LOUIS Titulaire » —
WWF Philippe GERMA Titulaire
College Employeurs :
WWF Isabelle LAUDON | Suppléant
MEDEF Vincent MAGES Titulaire Humanité
MEDEF  |Robert DURDILLY| Titulaire | [t~ |Christophe AUBEL Titulaire
Biodiversité
4 Anne L
MEDEF Isabelle MULLER | Suppléante
pp RAC BRINGAULT Suppléante
Laurence
MEDEF ggR/%ER'DE' Suppléante |syrfrider |Jacques BEALL Titulaire

(4%
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ORf\B/éNIS PARTICIPANT |QUALITE ORS/@NIS PARTICIPANT |QUALITE
Membres associés TOULHOAT
UFC — Que Alain BAZO itulai
choisir ain T Titulaire CSFPFTB |Luc BOUVAREL Expert
UFC — Que |Nicolas . MEDDE
- Suppléant
choisir MOUCHNINO Cabinet Guillaume
CcLCV Excusé MEDDE LEFORESTIER
Dominique Cabinet Nicolas
itulai MEDDE |MOURLON
UNAF ALLAUME-BOBE Titulaire
DGALN-" ) 2urent ROY
CEGES Excusé DEB
CNAJEP |Hervé PREVOST | Titulaire| |[CGEPD  |Bernard PERRET
Fabienne ALLAG-
CFEEDD |Roland GERARD | Titulaire | |CGEDD |50y omE
FNC Claude BUSSY Suppléant |CGEDD Patrice PARISE
_ DAJ Julie BOUCHER
FNPF Bernard BRETON Titulaire
DAJ Maxence
- . DELORME
College parlementaire DGPR Loic BEROUD
Sénat Alain RICHARD Titulaire DAEI Sylvie LEMMET
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LE CONSEIL NATIONAL Ef’-.

REPUBLIQUE FRANGAISE

DE LA TRANSITION 7=
ECOLOGIQUE 1

durable
et de 'Energie

Proces-verbal de la reunion du Conseil national d transition écologique (CNTE)
du 26 mars 2015

Annexe : Liste des participants par organisme

La ministre ouvre la séance en rappelant I'actualité parleaienau sujet du projet de loi
pour la reconquéte de la Biodiversité, de la Naatrdes Paysages adopté en premiére lecture
par I'Assemblée nationale le 24 mars dernier etpdojet de loi relatif a la transition
énergétique pour la croissance verte, qui sera ieéamn seconde lecture en mai par
I’Assemblée nationale puis par le Sénat.

La ministre poursuit avec I'actualité du CNTE.

Les travaux de la commission spécialisée relativda adémocratisation du dialogue
environnemental ont été lancés. Elle remercie late@ir Alain Richard, président de la
commission, avec qui elle a ouvert la premiére igrute 9 mars. Cette commission a déja
procédé a deux journées d’auditions (14 et 23 malg) se réunira a un rythme fréquent (7
réunions) jusqu’au mois de mai, date a laquelke rglstituera ses travaux devant le CNTE.
Par ailleurs, la ministre indique qu’un programneethvail prévisionnel a été transmis aux
membres du CNTE. Elle invite ceux-ci a faire patleurs propositions au plus vite afin de
pouvoir stabiliser ce programme.

La ministre présente I'ordre du jour de la séance :

» La préparation de la Conférence Paris Climat 2015

« La validation de la trame du tableau de suivi d€daille de route pour la transition
écologique 2015

* Un échange sur la conférence environnementale 2015

» La création d'une commission spécialisée relataues engagements volontaires pour
la Stratégie nationale de transition écologiques war développement durable 2015-
2020

* Un échange sur le lancement d’'un appel d'offre bisse

* Une présentation de la Semaine européenne de g@eah@nt durable

Le MEDEF fait part de la préoccupation des représentanss esieployeurs quant a la
multiplication des groupes de travail et commissigni sont lancés, dans le contexte d'une
année deéja tres prenante. Il appelle a en limiterombre et a se concentrer sur les priorités
du moment. Le MEDEF souligne en outre l'importateeespecter I'équilibre des colléges au
sein de ces commissions et donc de ne pas limiteprésence a un représentant par
organisme.
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La CFDT demande a ce que le point sur la Conférence eméroentale 2015 soit fait avant
celui sur le suivi de la feuille de route 2015 ptaurtransition écologique, afin de pouvoir
bénéficier de la présence de la ministre sur @t sugncer.

La ministre valide ce changement dans l'ordre du jour.

1/ Préparation de la Conférence Paris Climat 2015{scussion)

La ministre rappelle que I'Union européenne fait partie desmgers a avoir transmis sa
contribution a la Convention-cadre des Nations sisigr les changements climatiques. Cette
contribution met en application les objectifs fixygmir 2030 par le Conseil européen d'octobre
2014 en matiére de réduction des émissions de gdfetade serre, de développement des
éenergies renouvelables et d"efficacité énergétigile permet de concrétiser ces
engagements sur tous les secteurs et tous leseftet de serre concernés.

La ministre signale également l'existence d'ungbrdg document sur les engagements de la
France, figurant au dossier de séance, qui précsenent la France mettra en ceuvre les
objectifs européens en matiere de lutte contrehlEngement climatique. Ce document a
également vocation a montrer comment la Franceaativers le projet de loi relatif a la
transition énergétique pour la croissance verta ehise en mouvement des territoires. La
ministre souligne a cet égard que les territoire&nargie positive pour la croissance verte
seront prochainement réunis, que le fonds de feraeat de la transition énergétique est
désormais en place et que les financements powgtanbuverts rapidement.

La ministre mentionne également I'entrée en apican avril du bonus pour les véhicules
électrigues en remplacement des véhicules diegelsres, I'importance d'articuler transition
énergétique et biodiversité ainsi que les volets lsufinancement et sur I'adaptation au
changement climatique, qui figurent dans ce docimen

La ministre indiqgue que ce document sur les engag&snde la France est une version
provisoire et peut étre enrichi par les membre€dnseil national de la transition écologique
sous une quinzaine de jours avant d'étre publitaesmis aux ministres de l'environnement
de I'Union européenne. La ministre précise égalénpes certains points, comme I'objectif de
réduction de la part du nucléaire dans la produoatiélectricité, ne pourront étre inclus dans
le document qu'une fois la navette parlementainea@e dans le cadre du projet de loi relatif
a la transition énergétique pour la croissanceevert

La ministre fait enfin part de lI'importance qu'déléache a la mobilisation de la société civile,
dont le r6le est crucial pour la réussite de la f@mmce Paris Climat 2015. Il s'agit
notamment d'appuyer les initiatives déja lancéessifiess and climate summit, sommet
mondial climat et territoires, conférence scieqti# a 'UNESCO, etc.) pour qu'elles aient un
effet mobilisateur maximal. Au-dela, c'est un cleamgnt de culture, avec des projets
éducatifs et culturels, qui doit étre opéré. Laistip indigue également qu'un comité de
labellisation se tient a un rythme mensuel sougreaidence, et qu'une cinquantaine de
projets ont ainsi été labellisés. Elle mentionnal&gent le village de la société civile situé
sur le site du Bourget, jouxtant celui des négamiat

La FNH remercie la ministre de laisser la possibilitén#ader le document sur les
engagements de la France. Elle estime que mangquemtdocument I'objectif intermédiaire
d'efficacité énergétique pour 2030 ainsi que l'cifjele réduction de la part du nucléaire, et
gue la partie relative aux financements mériteféiire détaillée.
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Le député européen Yannick Jadotpropose que la partie sur I'éclairage européen soi
renforcée dans le document, étant donné que I'Uslimopéenne parle d'une seule voix dans
les négociations internationales sur le climat.

La ministre abonde dans ce sens.

FNE estime qu'un focus pourrait étre fait sur I'exearip# de I'Etat, au-dela des obligations
légales, afin de faire effet de lever. A la suitené demande de précision de la part de la
ministre, FNE cite I'exemple de l'efficacité éndigge. L'association souligne par ailleurs
I'importance de financer les grands projets dedtése civile.

Le RAC s'interroge sur le fait que certains objectifsvatiere de transition énergétique, et en
particulier celui sur le nucléaire, ne pourroneéticlus dans le document qu'une fois la loi
votée, alors que ce document doit étre finalis& spinze jours.

La ministre souligne, en réponse a cette interrogation, laess® d'attendre que les
amendements gouvernementaux soient formellemerdsdépafin de respecter le processus
démocratique.

Le WWF accueille favorablement l'inclusion dans le docointe volets sur I'adaptation et le
financement, méme si cela ne va pas suffisammémtefoqu’il manque en particulier des
éléments explicatifs sur le caractere équitabléadeontribution de la France. Ce document
doit permettre de créer une dynamique au niveaopéen, pour que d'autres Etats membres
adoptent la méme démarche et aillent plus loin lgseobjectifs actés lors du Conseil
européen et que la contribution européenne, notarnsue I'agriculture et la forét ainsi que
sur la réforme du marché de quotas européen.

La ministre indique que ce document n’a pas vocation a étreatalogue d’actions de la
France et évoque la possibilité de renvoyer a deexes.

Humanité et Biodiversité se félicite que la biodiversité figure dans ceudoent et indique
gu’elle transmettra des suggestions rédactionnealfes notamment de souligner le fait que la
biodiversité ne doit pas étre simplement une végialbajustement. L'association cite
I'exemple de la future stratégie nationale bas @aeb qui ne devra pas avoir d’'impact négatif
sur la biodiversiteé.

Le MEDEF propose de renforcer la dimension européenne dundent. Elle n’estime pas

utile d’étre plus précis sur le nucléaire dans ceudhent qui porte sur la politique de lutte
contre le changement climatique, citant 'exempée Idllemagne pour qui la sortie du

nucléaire se traduit par une augmentation des émgsde gaz a effet de serre.

Le député Denis Baupin en réaction a ce dernier point, fait part au ire d’'une baisse
récente en Allemagne des émissions de gaz a effe¢rde et de I'utilisation de lignite.

La ministre passe ensuite la parole a Laurence Tubiana, aawass chargée des
négociations sur le changement climatique.

Laurence Tubiana rappelle que le résultat recherché a Paris cordprem accord
juridiguement contraignant, accompagné d’'un ensendea signaux, les contributions par
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pays, montrant I'évolution mondiale vers une s@cibas carbone et vers une trajectoire

cohérente avec I'objectif de 2°C, et donc amplifieequi est prévu par I'accord lui-méme.

La France continuera de travailler avec le Péroagylen décembre. Elle interviendra

également a l'appui du processus de négociatiomeers des échanges bilatéraux et des

réunions informelles aussi bien au niveau des nagaos que des ministres. La France mene
par ailleurs un dialogue permanent avec la socigiie sur I'avancement de la négociation.

Laurence Tubiana souligne les points les plusailé$ dans cette négociation :

- I'ambition de l'accord, avec la question de I'agggun entre les contributions nationales,
que les Etats sont invités a formuler d’ici le maésdécembre, et I'objectif de 2°C ;

- la différentiation entre pays, avec l'idée de fixis regles communes de transparence
tout en tenant compte des responsabilités diffésetié chacun ;

- la forme Iégale de I'accord, qui doit étre juriddquent contraignant ;

- le financement, pour tracer la trajectoire vers 188 milliards de dollars en 2020, et
dessiner le plan de financement a long terme deateition vers une économie sobre en
carbone et résiliente ;

- l'adaptation, qui doit bénéficier d’une place pglite équivalente a celle accordée a la
réduction des émissions.

- Laurence Tubiana estime que la premiéere réuniarnmélle, qui vient de se tenir a Lima
a l'initiative du Pérou, a montré la volonté deddes pays d’avancer.

Le député européen Yannick Jadosouhaite avoir des précisions sur ce qui est aggipar
Madame Angela Merkel en matiere de financement @7 prochainement organisé par
I’Allemagne.

Laurence Tubiana confirme I'engagement de la chanceliére allemasutecette question.
Elle évoque I'idée d’accroitre les ressources dagjbes multilatérales de développement et
de développer leur action en faveur du climat,adefun appel a I'effort des donateurs, vis-a-
vis notamment des pays les plus vulnérables ehtess avanceés, d'améliorer I'effet de levier
de l'aide publigue sur le financement privé et d#échir a de nouveaux instruments
financiers. Laurence Tubiana évoque a ce sujetitsiom confiee par le Président de la
République a Pascal Canfin et a Alain Grandjean lssirfinancements innovants. Elle
souligne enfin, comme enjeu pour le G7, I'impor&ade modifier les régulations du systeme
financier pour y mettre le climat au coeur.

Surfrider interroge Laurence Tubiana sur la prise en comeseocéans dans la négociation,
notamment a travers l'agenda des solutions etnEndement. Elle demande également a
Laurence Tubiana son avis sur l'option d'une doution de I'Organisation maritime
internationale (OMI) qui figure dans le projet dexte de négociation issu de la session
préparatoire de Geneve.

Laurence Tubiana confirme I'importance de ce sujet et le besoinvdiecées a I'OMI, a
I'instar des progres récents sur le secteur déakiewn.

Le MEDEF fait part de la forte mobilisation des entreprisesfaveur du climat et de la
montée en puissance des groupes de travail au uniwgarnational sur les outils de
financement (prix du carbone notamment), sur lesamémes de partage technologique et
d'innovation ou encore sur les enjeux liés a lavgmance et la transparence des émissions.
Cette mobilisation se poursuivra au-dela de la CIO&2&c tout un travail a mener entre 2015
et 2020, date de I'entrée en vigueur du futur at:cor
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La FNH demande des précisions sur les options pour m@rfdambition de I'accord si les
contributions nationales restent dans la zone déododes pays et ne sont pas suffisantes au
regard de I'objectif de 2°C.

Laurence Tubiana estime que les Etats-Unis et la Chine sont dé§a alu-dela de leur zone
de confort. Elle reconnait néanmoins que les dmutions nationales ne permettront pas en
I'état le respect de l'objectif des 2°C. Les cimmpées entre I'adoption de I'accord en 2015 et
son entrée en vigueur en 2020 devront étre mis@of#t pour accélérer la réduction des
émissions et montrer qu’on peut faire mieux, ce @giinotamment I'objet de 'agenda des
solutions. L'idée d'inclure dans I'accord un mésané de révision réguliére est également
essentielle pour renforcer progressivement I'amobitlUne option consiste aussi a inscrire les
contributions des pays dans des trajectoires dptknme a 2050.

La CGT s'interroge autour de la responsabilité communés rddférentiée, a la fois sur la
maniére de répartir I'effort européen entre Etatsnbres, sur I'équilibre & trouver entre
financement de l'atténuation et de l'adaptatiors geour autant réduire le niveau d’ambition
des efforts de réduction des émissions, ainsi quéasprise en compte des aspects sociaux
dans la négociation.

Laurence Tubiana estime que la question de la répartition de l#ffou niveau européen
n'est pas la priorité actuelle. Sur I'équilibre renatténuation et adaptation, le Fonds vert
devra consacrer une moitié de ses financemeratténliation et I'autre moitié a I'adaptation.
Actuellement seulement 20 % des financements clgoat consacrés a I'adaptation, du fait
notamment des difficultés a définir ce qui relewefthancement de I'adaptation. Un travail
méthodologie est en cours sur ce sujet et doitt@iese conclure. Laurence Tubiana indique
qgue les aspects sociaux ont été préservés dapgtieissu de la session de négociation de
Geneve et qu'un débat sera nécessaire sur cesomqgest

FO fait part de son attachement au succes de la CQiRRIdoit reposer sur un accord
ambitieux prenant en compte les trois piliers duettippement durable. FO participe a la
négociation internationale dans le cadre de la é&t@rhtion syndicale internationale.
Laurence Tubiana rappelle que limplication des syndicats avait &&s forte avant la
conférence de Copenhague en 2009 et que le cdmieavait été d’autant plus dur aprés. La
mobilisation des syndicats est trés importanteaejuestion de I'emploi doit figurer dans le
futur accord.

FNE s’inquiete du risque de « climate-washing » saddptation, c’est-a-dire que les
financements consacrés a l'adaptation ne soient gdditionnels, par rapport aux
financements pour la gestion de I'eau par exenipdesociation sera vigilante a ce sujet. Elle
demande également quel devra étre I'abondemenbddsFvert par rapport a I'objectif des
100 milliards de dollars. Enfin, sur les transpoette fait a nouveau part de son regret quant a
I'abandon de I'écotaxe et propose de relancerflexién collective.

Laurence Tubiana rappelle I'engagement pris a Copenhague d’avoir 2820 un
financement de 100 milliards de dollars qui saté#able, additionnel et d’origine publique et
privée, mais qui ne passe pas uniquement par lelsFgart. La trajectoire vers les 100
milliards de dollars differe donc de la questionlddondement du Fonds vert pour 2020.
Laurence Tubiana souligne également I'urgence cepitalisation du Fonds pour les pays les
moins avanceés ainsi que le Fonds d’adaptation.
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La ministre passe enfin la parole a Pierre-Henri Guignard:ésaice général de la COP21, et
indique que le support de sa présentation senasgifiux membres du Conseil.

Pierre-Henri Guignard détaille le dispositif francais de préparationa€OP21. Un comité
de pilotage s’est mis en place autour du minisee Affaires étrangeres, de la ministre de
I'Ecologie et de la secrétaire d’Etat au dévelopgetnrejoints récemment par le ministre de
I’Agriculture et le ministre des Finances. Ce cane pilotage, auquel Pierre-Henri Guignard
participe comprend également Marie-Hélene Aubeitplds Hulot, plusieurs scientifiques,
Laurence Tubiana.

Pierre-Henri Guignard indique qu’un programme buaige est dédié a la COP21 sur les lois
de finances 2015 et 2016.

Il rappelle que la Conférence Paris Climat 2015 d@u au Bourget du 30 novembre au 11
décembre. Ce site a été choisi en raison du grapdce disponible. La COP21 occupera
I'ensemble du site du Bourget, avec des pavillofistants de 80 000 m2 pour accueillir la
négociation auxquels s’ajoutera un village de lei&té civile de 80 000 m2. La France avait
en effet & coeur que la société civile ne soit pasd a distance de I'enceinte des négociations
onusiennes et qu'il y ait des échanges possibtes les négociateurs et la société civile.

Il s'agit d'une conférence des Nations unies, guleepremier donneur d'ordre. Un accord de
siege a ainsi été signé avec le secrétariat deotevédtion-Cadre des Nations unies sur les
changements climatiques, qui prévoit notamment vibilabilité de I'enceinte des
négociations. 22 000 délégués accrédités sontdaitedans cette enceinte. Au-dela de ces
participants accrédités, le site du Bourget aclarailégalement environ 20 000 visiteurs et
plus de 3 000 journalistes.

La France se doit d’étre exemplaire en organisame wonférence éco-responsable.
L’empreinte carbone de I'événement sera limitéetfraders la gestion des déchets, les
transports propres en s'appuyant sur les transgorteommun, et les émissions seront
compensées. Le secrétariat général de la COP2@aiaédurement avec les entreprises qui
ont I'exclusivité de la restauration au Bourget rpque la restauration proposée soit plus
durable, avec des produits de saison et des drcaoiirts. Une charte vient d’étre signée avec
ces entreprises. Cet événement est également dandémarche de certification ISO 20121
(systtmes de management responsable appliquésctivitBa événementielle). C'est la
premiere fois que la France organise une conféréas ces conditions, ce qui devrait inciter
a avoir le méme niveau d’exigence pour les futw@néments qui seront organisés par la
France.

La ministre insiste sur l'importance qu’elle attache a l'ex@rip®e de la France dans
l'organisation de la COP21, et invite les membre€dnseil a faire part de leurs suggestions
a ce sujet. La COP21 doit étre une vitrine du gafaie francais dans ce domaine.

Pierre-Henri Guignard souligne le caractere crucial des questions deris&€cpour la
COP21, dans le contexte du dispositif vigipirate.decrétariat généeral de la COP21 travaille
étroitement avec le ministére de I'Intérieur. Lawgéé sera assurée par les Nations unies dans
I'enceinte méme des négociations, et par les fated®rdre francaises a I'extérieur.

Le secrétariat général est également en contactlaw#epartement de la Seine-Saint-Denis,
notamment en ce qui concerne I'engagement desgalmee département. Des formations de
jeunes en insertion seront organisées avec lespgises via le MEDEF 93 avant la COP21,
avec des perspectives de debouchés professioqmetsla COP21.
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Pierre-Henri Guignard mentionne également le défirdnsport et de I'hébergement a relever.
Une fois la cartographie des hébergements dispegjihin systéme de navettes les plus
propres possibles sera mis en place pour fadéiteansport des participants.

S’agissant de la participation de la société cividéerre-Henri Guignard indique qu’une
consultation a été menée aupres de 2 000 orgamsgbour I'organisation du village de la
société civile. Un appel a projets sera lancé damdques semaines. Les Nations unies
lanceront quant a elles leur propre appel a prajéksit juin pour l'intérieur de I'enceinte de
négociation.

Pierre-Henri Guignard souhaite qu’'une place impudeasoit accordée aux entreprises,
notamment au sein du village de la société cidleméme titre que les autres acteurs, et a
travers une galerie des innovations. Un certainbrend'entreprises francaises et étrangeres
sont également appelées a participer au budget denférence, un objectif de contribution a
hauteur de 20 % ayant été fixé par le ministreAfésres étrangeres. Un tiers de l'objectif a
été atteint a ce stade. Il s'agit, au-dela de latrdmution financiere en tant que telle, d’'une
occasion pour les entreprises de montrer qu'elesengagées dans des démarches en faveur
du climat.

Pierre-Henri Guignard évoque enfin le dispositif ldbellisation COP21, pour lequel son
équipe appuie la ministre de I'Ecologie. Il rappdlidentité graphique, avec plusieurs logos :
un logo officiel pour I'Etat, un logo pour les iiitives labellisées et un visuel pour toutes les
initiatives. Le site internet de la COP21 est phewrs ouvert, ainsi qu’'un compte Facebook
et Twitter.

La ministre souligne la qualité de la préparation de la COp&rille secrétariat général, et
indique avoir demandé au Commissariat général welaigpement durable de venir en appui.
L’ensemble des services du ministére sont mobilisés

Le député Julien Aubertdemande le budget global de I'événement et giluyp surcodt lié
aux exigences qui viennent d’étre évoquées

Pierre-Henri Guignard indique qu’un budget de 170 millions d'euros a \&é& par le
Parlement sur 2015-2016. Les instructions des tngsispour rester dans cette enveloppe
budgétaire sont trés strictes. La contribution eleseprises au budget permettra en outre de
rendre au contribuable une partie de I'argent V©&dte contribution des entreprises se fera a
travers a la fois des contributions directes et aedributions en nature (éclairage, gestion
informatique de I'énergie, etc.). Les contributi@emsnature sont notamment importantes pour
I'effet vitrine de la COP21, sans pour autant éaes une démarche purement commerciale.

FNE souligne que le colt de l'organisation de la COR#Idébat, notamment par rapport a
la conférence de Copenhague, et demande quelesdesrénir des installations créées pour la
COP21. L'association fait également part de ceemimquiétudes vis-a-vis du modele de
financement de la COP21 mettant a contributiorefggeprises lesquelles ne sont ensuite plus
en mesure de soutenir financierement des actiotes steciété civile.

La ministre précise en retour que les événements labellisésont pas nécessairement
soutenus financiérement. Les entreprises peuvetmgnt étre sollicitées pour financer des
evénements de la société civile, dans le cadre dcémat. Cela doit étre mené sous la
coordination du secrétariat général de la COP21.

Pierre-Henri Guignard reconnait que le colt global de la COP21 estitn@srtant mais a
relativiser au regard notamment du nombre de peatits (40 000) et de la durée de
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I'événement. Le colt ramené par participant edigilus faible que pour une réunion du G7
par exemple. Et la COP21 aura des retombées écquesiconsidérables, notamment au
niveau local. L’office du tourisme de la Ville dar#s cite un chiffre d'affaires de 100 millions
d'euros. C’est donc I'ensemble des chiffres qui éive pris en considération pour mesurer
I'eéquilibre global. Pierre-Henri Guignard indiquaegla Cour des Comptes procédera a un
examen des comptes en détail. Il précise enfingpanse a la question de FNE, que la salle
pléniére sera en bois et a vocation a étre réiéstallleurs.

La CGPME souligne l'intérét pour les entreprises de laifieation 1ISO 20121, du dispositif
de labellisation et de la galerie des innovatidike demande si des contributions financiéres
ou en nature de PME sont envisageables.

Pierre-Henri Guignard indique qu’aucun plancher ou plafond n'a été figéur la
contribution des entreprises, et est donc ouvéat discussion avec les PME sur ce sujet. |l
précise que la galerie des innovations ne seragg@ee par le secrétariat général mais par
Reed expo. Il veillera cependant a ce que les PMiEposent bien d’'un espace.

La LPO souligne I'importance de mobiliser la société leivsur I'ensemble du territoire, a
travers les collectivités et les associations.

La ministre évoque une réunion récente de tous les préfe®Reédeon lors de laquelle elle
leur a demandé de mettre en place des comitésba#isdation régionale. Les préfets vont
faire remonter des propositions d'initiatives.

La LPO indique parvenir a obtenir des soutiens de la garttreprises pour ses initiatives,
mais pas de la part de I'Etat.

Humanité et Biodiversité demande des précisions sur les délais de I'appebjats qui sera
lancé sur le village de la société civile. L'asstion propose également de fluidifier
l'information du CNTE sur la COP21, a travers pameple une lettre d'information réguliéere.

Le député Denis Baupinse félicite du professionnalisme dans |'organisatde cette
conférence. Il demande des précisions sur 'impbcade la Mairie de Paris, étant donné
gu’un grand nombre de personnes viendront poudRZ1 parce qu’elle se tient a Paris.

La ministre confirme que la Ville de Paris est représentées darcomité de pilotage de la
préparation de la COP21. Elle indique que la CO&#f également rayonner sur les autres
territoires, a travers par exemple des visitesites gdes entreprises dans un certain nombre de
régions. Un travail est a conduire avec les préfets2gions a ce sujet.

L'UNAF s’interroge sur les modalités d’accueil de la étcicivile et suggére que des
familles puissent héberger des participants andécence.

Pierre-Henri Guignard fait part de son intérét pour cette propositiohétbergement des
participants de la société civile.

Surfrider demande a ce qu'il y ait un lieu de rencontre éédix ONG, qui travaillent dans le
cadre de réseaux internationaux.
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Le CSFB demande si le bois utilisé pour la salle plen&secertifié, et souligne que le bois
constitue également une bonne source pour la ptiodud'énergie. Il indique que la filiere
bois réfléchit a un certain nombre d'événemenigaravec la COP21.

La ministre confirme l'usage de bois certifié, et signale gdleurs que le pavillon francais
pour I'exposition universelle de Milan est égaletnembois.

Elle conclut ce point de I'ordre du jour en proputsgu’une nouvelle discussion sur la COP21
ait lieu lors d’une future réunion du Conseil. Bleuligne gu’une impulsion doit étre donnée
non seulement pendant la COP21 elle-méme maismgateavant pour créer une dynamique
positive.

2/ Réflexion sur la Conférence environnementale 261(discussion)

La ministre invite les membres du CNTE a s’exprimer sur ladks themes et le format de
la Conférence environnementale 2015.

Sur les themes

Tout d’abord,FNH estime qu’il est essentiel d’avoir un bilan degagements des trois
premieres conférences environnementales. Sur ¢& pbé est rejointe paHumanité et
biodiversité ainsi que IAPCA, la CFDT, FNE, Surfrider, le MEDEF, la CGPME, le
RAC, la FNSEA, la CGT, les Amis de la terre, en précisant toutefois que le bilan devrait
étre fait dans une perspective dynamique sous|8athg « I'exemplarité de la France » dans
la perspective de la COP21.

L’ AACF propose éventuellement de confier ce bilan au CNTE

Parmi les themes suggéreés pour la Conférence eménoentale 2015, il a été proposé :

- «l'alimentation », «les sols » (FNH et LPO),

- «les gaz a effet de serre hors CO2 » (FNH),

-« Stratégie nationale pour la biodiversité » (Huitéant Biodiversité, ce qui permettrait
d’aborder a la fois les paysages, les sols etodiersité),

- «la convergence du dialogue social et du dialegueronnemental » (CFDT), a travers
I'élargissement des missions des instances repeés@s du personnel aux
problématiques de I'environnement et du développerderable Denis Baupin soutient
ce sujet. LaCGT soutient la demande d'extension des missions E&SCT aux enjeux
environnementaux. mais pour la CGT, l'élargissentag prérogatives des IRP aux
problématiques environnementales et de développetoeable releve du dialogue social
a conclure en 20130 en revanche ne partage pas cet avis, indiquantaguenistre
s'était déja exprimée sur le sujet pendant lestdémla table ronde n°1 de la Conférence
2014, et qu'il fallait en rester a cette position.

-« Villes et territoires durables » (CFE-CGC),

- «lesfilieres industrielles stratégiques contriftieala croissance verte » (CFE-CGC),

- «le role de I'Etat stratége au sein des entreprig@ns lesquelles il est actionnaire
notamment du point de vue développement durabeni§é Baupin et Leamis de la
terre)

-« I'exemplarité de I'Etat », « la fiscalité pétrolgavec I'élément conjoncturel du prix bas
du carbone, donnant I'occasion de faire un ratyapentre I'essence et le diesel) et « le
stockage du carbone » (FNE),

-« Océan et littoral », « Ville durable », « intéipa des sols et sous-solsSuffrider)

-« Ville durable » en sujet uniq€GPME, FNSEA)
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- «la participation du public a la définition deslifigues publique » (Les Amis de la
Terre).

Humanité et biodiversité la CGC, la FNE, le MEDEF, la CGPME demandent a ce qu'il
n'y ait pas un trop grand nombre de nouveaux sujet&NSEA souhaite que I'on veille a ne
pas relancer des themes déja traités.

Sur le format

De maniére générale, la Conférence environnemep@dlé s’est bien passée et le format est
satisfaisantENH, CGC, CGPME, LPO). Il est important de la conserver comme marqueur
politique fort FNE, CGPME). Toutefois,FO indique que la répétition annuelle fait perdre
de la solennité a 'événemeRO estime que le dialogue environnemental se pasderagnt

au sein du CNTE et pas seulement pendant la Coigenvironnementale. I@GT indique

ne pas étre du tout satisfaite de la table rondasport.

FNH pense que s’il y a moins de themes, ou si orufatconférence bilan, le temps de débat
pourrait étre réduit de 1 jour %2 a 1 seul jour.pd@t de vue n’est pas partagé par un certain
nombre d’autres membres qui préferent demeureusuiormat de 2 joursHumanité et
biodiversité, Surfrider, LPO, Amis de la Terre).

Par ailleurs, laFNH et la CFE-CGC souhaitent élargir la prochaine Conférence
environnementale a la société civile, avec I'uiisn d’outils innovantsKNH). L' AdCF
souhaite également que la prochaine Conférencevrgodavantage a la participation
publique.

Humanité et biodiversité, soutient I'idée de trouver des formes d’assoamtio public a
'évenement en revanche, n'est pas trés favorablenaélargissement a trop d’autres
participants dans la partie « négociation ».

Alain Richard propose de tirer avantage des travaux de la cosionispécialisée sur la
démocratisation du dialogue environnemental, qua aandu ses conclusions fin mai, pour
aborder la Conférence environnementale 2015 sousinghe plus participatif. IAdCF
soutient cette proposition.

Sur la date
Le choix de la date ne fait pas consensus et &#gtiautour de deux options : soit en
septembre 2015, soit en janvier 2016.

La FNH, la CFE-CGC et lesAmis de la terre sont pour une conférence organisée en
septembre 2015.

Pour FNE, cet horizon est trop proche de la COP21. Towtesocette date était retenue, la
Conférence environnementale 2015 devrait largenmaitér I'angle « climat ». LMEDEF
s’associe a cette derniere remarque CIGPME abonde dans ce sens, ajoutant qu'il y a un
risque de dispersion de communication entre la AO&2Ja Conférence environnementale
2015. L'AdCF pense également que septembre est trop pres deHaxC

Surfrider répond qu'il est difficile de I'organiser plus téh raison de la coupure estivale.
L’association est donc plutét favorable pour seem

Le MEDEF est favorable a I'organisation de la conférendauti2016, tout commeAdCF

et laFNSEA et ce, afin que la COP21 nourrisse la Conférenggannementale. Toutefois,
les Amis de la terre et le RAC ne sont pas favorables a un report de la conféren2016,
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qui risquerait de donner un signal négatif 'anng&me de la COP21. D’autant plus que la
question du climat ne recouvre pas toute la proati&mue de I'environnement.

3/ Validation de la trame du tableau de suivi de I&euille de route 2015 (discussion)

Le commissaire général au développement durablen@enque I'état d’avancement de la
feuille de route pour la transition écologique (R R015 devrait a priori étre publié en juin
puis en septembre, ces dates pouvant étre amené@egraen fonction de la date effective de
la Conférence environnementale 2015.

Il invite les parties prenantes a s’exprimer s@rneodalités de mise en ceuvre des mesures
affichées dans les tableaux de suivi des diffésetables rondes de la Conférence 2014. Les
parties prenantes ont la possibilité d’adressersleetours par écrit, sous une quinzaine de
jours.

Sur la mesure 5a qui concerne le soutien a la reiseplace d’instruments financiers
innovants, leWWF trouve gu’indiquer seulement « suivi régulier daraoné des Green
Bonds et des titrisations vertes » est trop peutsnk et qu’il faudrait ajouter « pour assurer
un niveau d’exigence suffisant ».

Par ailleurs, sur la mesure 15b « suppression ikt export dés qu’il y a utilisation du
charbon », le WWF précise que la mesure ne visdagueentrales a charbon et non les mines
ni les infrastructures associées. Or la Coface a'gras soutenu depuis 2001 et il n’y a pas
d’entreprise francaise active sur secteur. Si lauree visait également les mines et les
infrastructures associées, le WWF estime que amlar@it créer un effet levier et permettrait
a la France de devenir chef de file sur le sujet.

La FNH demande a ce que les dates des groupes de saiait bien précisées et indique
gu’elle sera trés vigilante quant aux éventuelstgéa@ntre les annonces et la mise en ceuvre
réelle.

Humanité et biodiversité demande que lors de I'examen de I'avancement &RTEE 2015
soient également communiqués les tableaux de leosdigi des FRTE 2012 et 2013.

Dans lintitulé de la mesure 11, les aspects surdme verte et bleue sont gommes. Par
ailleurs, il est proposé dans cette mesure qu'wveau groupe de travail soit mis en place ;
Humanité et biodiversité propose que ce groupe de travail soit rattachgoauté de suivi de
la Stratégie nationale pour la biodiversité.

Sur la mesure 47, il est demandé que le CNTE sfutmé de 'amendement gouvernemental
au projet de loi Santé.

Dans la table ronde Transport, I'association deraateb précisions quant au réle de I'Etat
dans I'application de la mesure 39 pour résoudr@dents noirs des SRCE.

Humanité et biodiversité dit avoir des doutes sur la méthodologie quatéaluation socio-
economique des projets, et suggere qu’il y aitian téfini pour aborder cette évaluation
socio-économique des grands projets. Elle indiqgalegnent le lien direct avec la
commission présidée par Alain Richard.

Les Amis de la Terre fait part de sa grande satisfaction sur la med&reoncernant la

réduction des concours apportés aux énergiesdassiioncernant la stratégie fondée sur une
évaluation de l'impact environnemental et économigies soutiens financiers dans le
domaine énergétique, qui est prévue pour 2016sd@ation souhaiterait que les axes
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généraux de cette stratégie soient deéfinis avan€@P21. lls attendent, en outre, des
annonces sur le charbon par le Président de laliRépa lors de la réunion du G7.

Surfrider indique sa satisfaction sur le format du tabldawutefois, elle trouve que l'intitulé
synthétique de la mesure 36 fait perdre I'espritlalenesure initiale puisque ne sont pas
reprises les mentions concernant le fait de treevaslr les ports avec un foncier économique
et avec des garanties de respect de I'environner8antia partie g de la mesure 36, rien n’est
prévu sur ce que pourrait faire I'Etat francais é@ehors de [|'Organisation maritime
internationale (OMI), et il est donc important daré en sorte que I'OMI contribue au
financement dans le cadre de la COP21.

La CFDT regrette I'absence de pointage du dialogue seoi@me méthode pour assurer les
transitions nécessaires pour construire un nouneaie de développement.

La FNSEA demande s'il est possible de consulter les étégeguées dans les différentes
mesures pour vérifier gu’elles contribuent a I'aite des objectifs.

Le commissaire général au développement durablgropose la mise en place d'une plate
forme, dans le cadre du CNTE, permettant 'accéséudes et documents produits dans le
cadre de la mise en ceuvre de la FRTE 2015. Il irdé&galement avoir bien noté la demande
unanime de faire le point sur les engagements deuile de route qui sont mis en ceuvre
dans le cadre du projet de loi Santé. Il précisineque dans les tableaux, des intitulés
synthétiques ont été adoptés pour des raisong|pesti L’'engagement porte effectivement sur
I'intégralité de la mesure figurant dans la feudkeroute.

4/ Création d’'une commission spécialisée relativeua engagements volontaires pour la
stratégie nationale de transition écologigue versrudéveloppement durable 2015-2020

(information)

Le commissaire général au développement durabl@ppelle qu’'un projet de mandat de la
future commission spécialisée relative aux engagé&nelontaires pour la stratégie nationale
de transition écologique pour un développementhlera015-2020 (SNTEDD) a été envoyé
aux membres du CNTE.

Il assure avoir entendu les propos tenus surdgieisle se disperser dans un grand nombre de
comités et de commissions. Toutefois, il estime aplie-ci revét un caractére indispensable.

Il indique que le systeme de reconnaissance d’'amgagt volontaire qui est aujourd’hui
proposé est inspiré de celui qui existe pour latégie nationale pour la biodiversité (SNB).
Cependant, celui-ci devrait étre moins lourd. Ibéce ensuite les principaux points présentés
dans le mandat :

- un engagement triennal qui pourra étre renouvelé poe durée de deux ans.

- un engagement qui devra couiminima quatre des neuf axes de la stratégie.

- le projet présenté sera instruit par le CGDD supdae d’'une grille de sélection
préalablement validée avec la commission spécalité CGDD émettra une
fiche synthétique comprenant des recommandatidasténtion de la commission
spécialisée.
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- la commission spécialisée remettra un avis sunukditg du projet d’engagement
ainsi gu’au moment du renouvellement.

- la commission spécialisée sera également chargpeégarer I'avis sur le rapport
annuel de la SNTEDD.

La commission spécialisée sera donc la chevillerietesr du dispositif des engagements
volontaires afin d'assurer la transparence des\reissances.

Le commissaire général au développement durableliggeu qu'une composition
représentative des équilibres des colleges du Céstattendue. Il appelle donc les membres
du CNTE a faire part de leur souhait de particgppeette commission et ouvre la discussion.

Le MEDEF est engagé dans la SNB. Il souligne la tenue emscd'une évaluation a mi-
parcours de la SNB par le CGEDD, et estime queaicer£léments pourront sirement servir a
la construction du dispositif des engagements valoes de la SNTEDD.

Par ailleurs, il s’interroge sur le calendrier dwii parait trés ambitieux et demande si une
anneée calendaire supplémentaire ne devrait pag@iisagée, une grille d’évaluation prenant
du temps a élaborer. Selon lui, cette propositgiraeapprofondir lors de la premiére réunion
de la commission.

Le commissaire général au développement durablégerpgue les services du ministére

souhaitent lancer rapidement le dispositif des gegeents afin de rester dans la dynamique
de la SNTEDD validée en février. La premiere anséea alors une année de rodage
permettant d‘affiner les outils du processus pt@nriée suivante.

FNH regrette de ne pas pouvoir participer par manguendyens a cette commission. Elle
souligne la tache importante et intéressante dwaitr@a mener par celle-ci afin définir un
cadre pour éviter les débordements et les risgeigsednwashing.

Humanité et Biodiversité fait part de son accord avec le calendrier et xcde démarrer
rapidement les travaux de la commission. En oetle alerte sur I'une des différences avec la
SNB, a savoir que c’est dans le cas présent lestenei qui instruit. Il convient donc de
réfléchir aux modalités de compte-rendu a la cormsimis spécialisée. D’aprés elle, il serait
également judicieux de donner aux membres de larission un acces aux dossiers et pas
seulement a la grille d’analyse.

Le commissaire général au développement durabtasergue les modalités de procédure et
de transparence seront mises au point lors de daipre réunion de la commission
spécialisée. Il déclare étre plutdt d’accord surdmt d’acceés aux dossiers.

La FNSEA rappelle son engagement dans la SNB. Par aillelies, fait part de la co-
construction avec ses partenaires et les minisgwasernés d’un document pour mesurer
'engagement des agriculteurs dans la triple peréorce écologique, économique et sociale.
Elle demande dans quelle mesure ce travail pougti# soluble dans le processus
d’engagements volontaires.

Le commissaire général au développement durabjeelapque I'enjeu n'est pas seulement
de viser le développement durable, qui est la cibkEs d’avoira minima quatre des moyens
(axes) pour donner une structure a une démarche.réftexion sur l'articulation entre les
deux outils sera réalisée.
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Les Amis de la Terres’interrogent quant a eux sur l'articulation ava@late-forme sur la
responsabilité sociétale des entreprises (RSE).

Le commissaire général au développement durablguadjue cette articulation est a garder
en ligne de mire et a analyser.

La CFDT rappelle son engagement dans la SNB. Elle tronyiglie que pour la SNTEDD la
question des engagements volontaires se pose aamssure ou les parties prenantes ont une
part du chantier a assumer. Elle souhaite dondcfat a la commission spécialisée. Elle va
eégalement réfléchir a un engament volontaire gerelEme pourrait lancer. Toutefois, si
selon elle, les acteurs économiques peuvent trouventérét d'image et d’activité dans ce
dispositif, I'intérét de ce que pourraient en tidess syndicats n’apparait pas évident.

Le commissaire général au développement durablguadjue le rdle du ministére vis-a-vis
des futurs engagés sera de donner un appui métyigiot si besoin et de la visibilité par la
reconnaissance de I'engagement.

CCI France annonce se portarpriori candidate.

L'UPA souhaite avoir plus d’'indications sur la grille sidection, et demande notamment si
elle sera fonction du type d’acteur qui s’engage.

Le commissaire général au développement durablguadque la grille est encore en
gestation a ce stade, qu'elle sera envoyée prosimaint et discutée lors de la premiéere
réunion de la commission spécialisée.

La CFE-CGC indique porter le développement durable et soehaiegrer la commission
spécialisée.

Le MEDEF demande si lelispositif de reconnaissance porte sur les acteonigmarche de
I'organisme ou sur la structure elle-méme.

Le commissaire général au développement durablendépue la reconnaissance porte sur
I'engagement.

Humanité et biodiversité précise que si I'on reconnait la démarche et @ostducture, il
convient de surveiller I'utilisation dudit labelyec une rigueur dans le suivi. Par ailleurs, il
s'interroge sur la maniere de valoriser les actengagés, au-dela de la publicité, a travers par
exemple les appels d’offres.

La CFDT rejoint Humanité et Biodiversité sur le suivi. &chlerte toutefois sur le fait que la

démarche est parfois celle d’'une conduite du chraege et que pour certaines organisations
il s’agit d’'un premier pas et qu'il ne peut dons peur demander d’étre parfaites tout de suite.

5/ Lancement d’'un appel d’offres biomasse (discussi)

Le commissaire général au développement durabl@eirhaurent Michel, Directeur
général de I'énergie et du climata présenter I'appel d’offres pour la productioéléctricité
a partir de biomasse en 2015.
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Laurent Michel présente tout d’abord la filiere ii@sse énergie, qui regroupe les installations
de combustion de bois, les usines d’incinératimrdiires ménageres (la moitié de I'énergie
produite est comptabilisée comme renouvelable)méthaniseurs et les stations d’épuration
(production de biogaz par méthanisation), les llaitans de stockages de déchets non
dangereux ou décharges (dégagement naturel dezhpioga
L’énergie produite par ces installations est awjdwi valorisée sous forme de chaleur,
d’électricité et de biocarburants. Fin 2013, l&fi biomasse énergie était :
- la 1ere filiere d'énergies renouvelables dansdeese du chauffage et refroidissement
(85%), avec 10 800 ktep produits
- la 1ére filiere d'énergies renouvelables dans détese des transports (90%), avec 2
800 ktep produits
- la 3eme filiere d'énergies renouvelables dans deesede la production d’électricité
(7%), derriére I'hydraulique et I'éolien, avec Sk@p produits

Laurent Michel présente ensuite les enjeux liesléeloppement de la biomasse électrique
qui appellent des points de vigilance :

- Si le potentiel de développement de la biomassarigjae est significatif, il convient
de ne pas déstabiliser les filieres d’approvisiomeets avec des projets trop
nombreux ou de trop grande taille.

- Sila production d’électricité a partir de biomas&est pas intermittente et contribue a
ce titre a la sécurité du systéme électrique, lit faéanmoins veiller a un usage
optimisé de la ressource pour ne pas la gaspiller.

- Si la filiere biomasse électrique a I'avantage rd’é@ine filiere créatrice d’emplois
locaux, pérennes et non délocalisables pour I'etgilon ou I'approvisionnement du
site, il est toutefois nécessaire d'étre vigilaotauwgt aux conflits d’'usages avec les
autres utilisateurs locaux de la ressource.

- Il convient également de surveiller 'impact desjpts sur la qualité de lair.

Laurent Michel indique également que le remplaggnde tarif d’achat fixe fonctionnant en
guichet ouvert par des appels d’offres permettra :

- de mieux contrdler le développement de la fili&€naotas),

- de diminuer les codts par la mise en concurrence,

- de respecter les nouvelles exigences européennes.

Enfin, il présente les conditions générales enésagpour I'appel d’offre :
- Pour développer des projets de tailles adaptéegearitoires et donc a la ressource
disponible :
0 une puissance totale appelée faible (50MWe pourctegenérations bois,
5MWe pour les méthaniseurs)
o la mise en place d’'une taille maximale pour leggtsocandidats (25MWe pour
les cogénérations bois, 5SMWe pour les méthaniseurs)
0 une taille minimale abaissée a 0,5MWe pour les mégdions bois
- Exigence d'une efficacité énergétique minimale é&70% pour les cogénérations
bois) afin de se rapprocher des performances desiffehies sans production
d’électricité (proche de 80%)
- Renforcement de l'avis du Préfet sur le plan d'ap@ionnement — qui sera
éliminatoire si le porteur de projet ne peut démemt'existence d’'une ressource
mobilisable et non déja utilisée
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Laurent Michel indique qu'il convient de se pladans une vision globale pour améliorer
I'utilisation de la biomasse sans détruire paeails la forét.

FNE est opposée par principe a un appel d'offres pesrpmtojets de production d’électricité

a partir de la biomasse car le rendement est d&rigar rapport a la chaleur perdue. Il

faudrait d’abord penser a la chaleur obtenue arpkertia biomasse.

Toutefois, si 'appel venait a étre lancé, il candrait, selon elle, de supprimer les seuils
minimaux de candidature afin d’éviter un nouveaajgir comme celui de Gardanne. De

méme, le plafond ne doit pas étre trop haut, paiteréce méme écueil du gigantisme

(10MWe plutdt que 25). Elle considére aussi guildrait restreindre le périmétre des projets
concernes.

FNE ne souhaite pas que les entreprises de stodegechets non dangereux bénéficient
d’aides financiéres ou d'avantages financiers parpartie de I'énergie serait alors majorée.
Cela inciterait a polluer et constituerait de nawe débouchés face a l'incinération, ce qui
n'est pas le but recherché.

Elle sollicite un rapport de 'ADEME sur les raisode la faible concrétisation des projets,
notamment les limites et effets pervers liés apamiation de biomasse.

La FNH intervient sur le rendement des installationsurpdnstant on parle de minimum
70%, en tout état de cause FNH souhaite trés ferieque soit bien précisé qu’il s’agit d’'une
efficacité énergétique minimale annuelidle souhaite également que le seuil soit re(@&e
80 voire jusqu’a 85 %).

Humanité et Biodiversité interroge sur les impacts sur la biodiversité oula forét, autre
gue comme ressources, qui ne semblent pas étrerpaempte, contrairement a la qualité de
I'air. Il est important qu’il y ait des critéres poétablir des garanties.

Les Amis de la Terrepartagent ce qui vient d’étre dit par les autrd&3@nvironnementales.

lIs s’étonnent que le batiment ne soit pas menéarans les conflits d’'usage. lls s’interrogent
également sur l'utilisation alternative de la bi@sa avec d’autres énergies renouvelables
(éolien et solaire) qui risquerait de déstabiliges porteurs de projet. Que faire de la
production d’électricité par la biomasse lorsqum lutilise I'éolien ou le solaire ? Ce choix a
une incidence directe sur la remunération des piride projets.

Pour leConseil supérieur de la forét et du boiscet appel d'offres permet de répondre a une
attente de la filiere forét-bois de valorisationximzale en réduisant notamment les envois
vers les industries polluantes de papeterie. Cala@ttra un complément de revenu pour des
industries qui ont besoin de se moderniser et d8tiv. Par ailleurs, il est hors de question
pour eux d’aller surexploiter. En effet, le cadnedique de I'amont forestier est fixé par le
code forestier et par des documents de gestion.

La CFE-CGC souhaite savoir quand le contenu du cahier desgebasera diffusé. Elle
souhaite également un éclairage sur les critégagritution.

Elle appelle a étre vigilant sur la provenance géplgique des ressources utilisées.

Enfin, elle interroge sur I'existence d’'une répanti par classe des puissances. Elle se dit
favorable a une telle répartition pour que lestpetstructures ne soient pas désavantagees.
Elle interroge également sur l'opportunité de danlae priorité a des projets privés qui
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présenteraient un projet de biomasse en substitution procédé de production a partir
d’énergie fossile.

Cette derniére remarque est partagéelgp&FDT, qui par ailleurs reconnait I'équilibre du
projet. D’aprés elle, il convient d’éviter les pgt§ caricaturaux comme celui de Gardanne,
toutefois elle trouve raisonnable de garder legsenvisageés.

La CGT met en lumiére plusieurs points de vigilance :
- la provenance géographique des produits,
- la nécessité de mise aux normes au regard desn@gfiations « poussiéres et NOx »
qui seront en vigueur dans trois ans,
- les clauses sociales.

Pour la CGT, il est nécessaire d’'avoir des seuilimaux pour que les porteurs de projet
puissent tenir des niveaux d’investissement raiablas. Elle semble d’accord avec les cibles
de 50MWe et de 70%.

La FNSEA demande si le différentiel d’efficacité pour lesthmniseurs sera maintenu et si le
dispositif est pleinement compatible avec le plarncale.

La CGPME reléve qu'il existe de nouveaux gisements de lwbeis qui sont parfaits pour la
méthanisation. Elle est cependant étonnée de itellmute pour les méthaniseurs.

Le MEDEF souléve trois questions :
- Comment sera assurée la cohérence entre 'appdiredoet la programmation
pluriannuelle de I'énergie?
- Sur la cogénération bois, quels sont les critérssgm compte pour arriver au total de
50MWe ? (économiques ? technologiques ?)
- Pour la méthanisation, quels sont les criteres poisr que la péréquation (entre la
puissance des projets et les financements) fonatibren ?

Le WWF souhaite que I'approche hiérarchisée des usagaaswite dans I'appel d'offres et
pas seulement I'économie circulaire. Elle demang@etnent que la priorité du tri et du
recyclage sur la valorisation énergétique soitémgaht inscrite. Elle releve des insuffisances
dans le texte concernant la biodiversité ainsilipnpact économique potentiellement négatif
sur la compétition entre les filieres de ressouidestiques et la distorsion de concurrence
entre celles-ci. Elle demande également des gagargnforcées telles que des certifications.
Le WWF indique qu'il transmettra des remarquespait.

L'UNAF propose que la taille des méthaniseurs puisse r@wdulée selon leur lieu
d'implantation.

Laurent Michel répond :

Sur les déchets, cet appel d'offres ne vise pambesérateurs ni les décharges ; la hiérarchie
de traitement des déchets est respectée.

Sur les autres filieres d’énergies renouvelablds gsque de déstabiliser I'éolien et le solaire,
il répond par la négative. Chaque année ces éseagigmentent. L'objectif du projet de loi
relatif & la transition énergétique pour la croiEsaverte ne sera atteint qu'avec I'ensemble
des sources d’électricité.
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L'un des avantages cependant de la biomasse estleq@st pilotable. Elle peut étre
intermittente ou non.

Sur les dimensionnements des seuils, sont visés, qaite premiére année, des projets de
taille moyenne : ceci afin d'éviter les trop grosjets (seuil haut) et un nombre trop élevé de
petits projets (seuil bas). Ces derniers pourrependant étre soutenus, ce que la législation
européenne permet.

Laurent Michel indique qu'il prendra cependant emgte les remarques émises pour la
poursuite des réflexions, notamment pour le seailthqui pourrait avoir un écho dans la
notation.

Sur le caractere annuel du rendement des instaifgtil'appel d'offre comportera des
formules tres précises.

Il note le besoin de renforcer les aspects de basité et de gestion forestiere dans les
criteres.

Il note aussi la demande de critéres sociaux (gud® l'insertion environnementale, qualité
du plan d’approvisionnement...).

La question des sous-tranches sera quant a ellsége

Il indique que les critéres seront différents sdbbmature du projet (méthaniseur, chaudiéere
bois...).

Sur la cogénération, il faut étre assez souple palémergent les méthaniseurs qui font de la
cogénération et de I'électricite.

Il alerte sur le fait que 5SMWe constitue déja uasgméthaniseur. Pour exemple, la ferme des
1000 vaches en fait 1,5. Si lI'on fait de trop grpmjets, il existe des difficultés
d’approvisionnement en déchets et des difficukéhniques.

Il rappelle que le comité national biogaz s’eshiguardi 24 mars pour discuter de ce sujet.

Sur la cohérence avec la programmation plurianews I'énergie, il indique que dans celle-
ci ils seront retracés les objectifs pour chaglierd et les types de projets soutenus. Il n’y a
pas de risque d’'incohérence.

Sur les poussiéres et NOx, il prend note de l& pi$hcorporer ce volet dans la notation.

6/ Présentation de la Semaine européenne de dévalement durable — appel a projets

(information)

Le commissaire général au développement durablégerpqu’en France la Semaine du
développement durable existe depuis 2003. Depul®,20ne semaine du développement
durable existe également en Autriche et en AllereagBes trois pays ont souhaité
transformer, pour la premiere fois en 2015, cettenagne en Semaine européenne du
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développement durable, c’est-a-dire faire en squie les initiatives se produisent dans les
trois pays en méme temps et que certaines actiogst sransfrontalieres.

La démarche doit aller plus loin dans les annéesn@ pour obtenir un véritable mouvement
conjoint au niveau européen.

Il fait remarquer que les dates changent : il $’dgsormais, dés cette année, de la semaine du
30 mai au 5 juin.

Il indique que ce sujet a été porté au Conseil dasstres de I'environnement de I'Union
européenne en octobre 2014.

Cette année, en France, cette semaine doit étveataur de mobilisation de la société civile
en prévision de la COP 21 en décembre, et au-dela.

Paul Delduc mentionne enfin I'existence d'un siternet européen ou déposer les projets.

La FNSEA souhaite savoir combien de pays de I'Union eunopédont une semaine de
développement durable.

Paul Delduc explique que beaucoup de pays ont d’'autres actinass que seuls les trois
pays cités (Allemagne, Autriche et France) font samaine de développement durable en
tant que telle.

Surfrider rappelle la journée du 8 juin, journée mondiale deéans, qui doit étre articulée
avec la Semaine européenne de développement durable

CCI France indique que plusieurs des actions de I'une deseséps de son Tour de France
de la biodiversité auront lieu lors de la Semam®péenne de développement durable.

7/ Adoption du proces-verbal de la réunion du 6 janier 2015

Paul Delduc remercie les membres de leur participatt rappelle le calendrier du CNTE
pour les prochains mois.

Concernant le procés-verbal de la réunion du 6i¢arR015, il énonce les trois modifications
recues et incorporées dans la nouvelle versiopraegs-verbal est adopté.

L'ordre du jour étant épuisé, la réunion est close.
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Annexe 1 : Liste des participants par organisme

(42

ORf/@N'S PARTICIPANT |QUALITE OR,\GAAEN'S PARTICIPANT |QUALITE
Membres de droit ROUGER-DE-
CESE e i GRIVEL
Xcusé N :
Membre de CGPME \(JJ?FQBF(;?\IHI\?EIS Titulaire
CGDD Paul DELDUC droit
rol CGPME |Sébastien FAURE Expert
College C-0||eCtIVIteS territoriales ENSEA Louis CAYEUX Suppléant
Guilhem ISAAC- : -
ARF GEORGES Expert UPA Nathalie ROY Suppleant
ADF Benjamin ELOIRE| Suppléant College ONG
Jean . Les Amis dgMartine .
AdCF REVEREAULT | SUPPIaNt - Terre  |LAPLANTE Suppleante
AMF Denis MERVILLE | Titulaire LPO Yves VERILHAC | Suppléant
College Syndicats salariés ENE Benoit Expert
= : HARTMANN
CGT Cg‘rl\]/?éSROUZE Suppléant Matthieu .
{ FNH ORPHELIN Suppléant
CGT Plerrette Suppléante - .
CROSEMARIE FNH Denis VOISIN Suppléant
Dominique Lo . .
CFDT OL,V,E(EQ Titulaire | \WWF Diane SIMIU Suppléant
CEDT Sophie GAUDEUL Suppléantg |WWF Isabelle LAUDON | Suppléant
CFDT  |Gérard DUMAS | Suppléant [fumanite . s
et Christophe AUBEL Titulaire
FO Zainil NIZARALY | Titulaire Biodiversité
FO Eric KELLER Suppléant RAC Morgane CREACH Suppléante
. . Surfrider  |Antidia CITORES Titulaire
CFTC Denis LAVAT Titulaire
: - Membres associés
CFTC Patrice LE ROUE | Suppléant UFC — Que s
CFE-CGC |[Georges LOUIS Titulaire | |choisir
Collége Employeurs CLCV Excuse
MEDEF  |Vincent MAGES | Titulaire Dominique itulai
UNAF ALLAUME-BOBE Titulaire
MEDEF  |Robert DURDILLY| Titulaire | |cEGES Excusé
Philippe . . .
MEDEF PRUDHON Suppléant| |CNAJEP |[Herve PREVOST Titulaire
Olivier | Caroline
MEDEF SUTTERLIN Suppléant| |cFEEDD  |JOIGNEAU- Suppléanteg
MEDEF Laurence Suppléante GUESNON
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D
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ORf\B/éNIS PARTICIPANT |QUALITE ORE/@NIS PARTICIPANT |QUALITE
FNC Claude BUSSY Suppléant |DGPR Loic BEROUD
Hamid DAEI Philippe GEIGER
FNPF OUMOUSSA Expert SG IFORE Olivier ROBINET
CGDD Bruno VERLON
College parlementaire CGDD Marie RENNE
Sénat Alain RICHARD Titulaire | |CGDD Fabrice CYTERMANN
? Gweénaélle BAUDET
ﬁl‘zzzr:;fe Denis BAUPIN Titulaire | |“©PP
Assemblée CGDD Joana JANIW
Nationale Julien AUBERT Titulaire CGDD Julie VANHECKE
Parlement _ — CGDD Léa BOISSONADE
européen Yannick JADOT Titulaire CGDD Morgane HIRON
- _ , CGDD Elise WOUTS
Etablissements publics ou organismes CGDD Brigitte BOUSSEAU
ADEME  |Nadia BOEGLIN | Suppléante [CGDD Sophie TALIERE
CDC CGDD Geneviéve BESSE
Climat Nicolas BLANC Suppléant |CGDD Rym JAROU
Bénédicte i Autres participants
CClI France SERGENT Suppléante Vinisiore
CCI France |Arnault COMITI Expert de l'outre- Pascal COLIN
mer
APCMA  David COHIN Expert MENESR Jean-Michel VALANTIN
APCA Didier MARTEAU | Titulaire (';/””iStéfe
e .
APCA Nathalie GALIRI | Suppléante |'agricultur Marie-Laurence MADIGNIER
e
CPU/CGE [Céline LEROY Experte Ministere
Pierre-Etienne de la Jean-Pierre LALAUT
CNPMEM  laRouUTE Expert culture
CSFB Luc BOUVAREL | Suppléant| [Ministere .
de Didier PILLET
: MEDDE I'economie
Cabinet Guillaume LEFORESTIER | [Ministére
MEDDE _ de la Manh LARGEMAIN
DGALN- Hermine BERGERAT défense
DEB Ministere
CGEDD Bernard PERRET des affaires Laurent SETTON
. sociales
CGEDD Patrice PARISE Ministere
DGITM Jean-Bernard KOVARIK de Anne GUIHEUX
: lintérieur
DGEC Edwige DUCLAY DGEFP | Elodie MAXIME-LE CLEIME
DGEC Laurent MICHEL
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LE CONSEIL NATIONAL Ez-.

REPUBLIQUE FRANGAISE

DE LA TRANSITION  [{Te=
ECOLOGIQUE e

et de 'Energie

Proces-verbal de la reunion du Conseil national d transition écologique (CNTE)
du 16 juin 2015

Annexe : Liste des participants par organisme

Laurence Monnoyer-Smith, Commissaire générale au déloppement durable ouvre la
séance. Elle propose de modifier I'ordre du joutadedunion en démarrant par I'adoption du
proces-verbal de la séance pléniere du 26 mars. ZHIE5indique que la ministre arrivera en
cours de séance, aprées les points consacrés aulbila mise en ceuvre de la feuille de route
2015 puis a I'élaboration des scénarios prospedgfgéférence climat air énergie et de la
stratégie nationale bas carbone.

La CGT souhaite évoquer plusieurs points d’ordre général

- Elle demande a ce que les informations et docuneemksstination des membres du
CNTE soient communiqués davantage en amont, catdiess contraints limitent la
capacité a mener un travail de préparation conegrtein de la CGT ;

- Elle fait part de son étonnement quant a la miserdre du jour d’'un point sur la
démocratisation du dialogue environnemental aloes cprtaines des propositions du
rapport du sénateur Alain Richard sont en courgéljration dans la loi Macron.

- Dans ce contexte, elle s’interroge sur la pertiratic CNTE, au regard également des
mesures récemment prises par le Gouvernement (@abalell’éco-taxe poids lourds,
contenu de la loi Macron en matiere de transparglig estime aller a I'encontre des
enjeux environnementaux et climatiques.

La CFDT s’interroge également sur le sens du CNTE et ssiraktentes de la ministre,
puisque des éléments du rapport d’Alain Richard sié@battus en parallele & 'Assemblée
nationale dans le cadre de la loi Macron. Elleqnéi que la démocratie environnementale
passe d'abord par le respect des parties prendfitesdit ne pouvoir accepter la méthode
employée au nom de l'urgence d’agir, alors que densiéme temps la loi biodiversité
connait un nouveau report de calendrier. Elle égoggalement les annonces faites en
urgence sur les certificats de qualité de l'ais'atterroge sur I'éco-taxe poids lourds, qui
avait été ecartée mais qui est a nouveau évoqueéeeau régional dans la presse.

Elle estime, sur la base de ce constat d’'une failslee des enjeux environnementaux dans
I'agenda politique, que le CNTE est une instanagsdaquelle peu de décisions progressent.
Elle signale également les délais jugés trop caletgonvocation du CNTE et d’envoi des
documents, ainsi que I'absence de calendrier précis

Humanité et Biodiversité rappelle que plusieurs ONG environnementales écidé de
boycotter cette réunion du CNTE. Elle fait partst& incompréhension face a l'utilisation de
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la loi Macron comme vecteur pour les suites du oapg'Alain Richard. Elle ajoute que, au-
dela de la méthode, et de facon encore plus geakédhrction de I'ordonnance pose probléme
sur le fond car elle est en contradiction avedidagaux de la commission spécialisée sur la
démocratisation du dialogue environnemental, notamimdans sa partie traitant de
I'évaluation environnementale.

La FNH rejoint les interventions précédentes sur lesesuiu rapport d’Alain Richard ainsi
que sur le nouveau report de la loi biodiversithe Bouligne également la restriction du
budget dédié a I'écologie, I'absence d’avancéedastiscalité écologique et la lenteur des
travaux du Comité pour I'économie verte.

Laurence Monnoyer-Smith indique que le sujet du vecteur législatif pous Biites du
rapport d’Alain Richard sera discuté dans le pdidié de I'ordre du jour de la réunion, en
présence de la ministre. Elle prend note des ramarqquant aux délais d’envoi des
documents et indique qu’elle s’efforcera de faireléer la situation dans le bon sens.

Adoption du procés-verbal de la réunion du 26 mar015

Laurence Monnoyer-Smith indique que des amendements au proces-verbatépt@osés
par la CGT et par Humanité et Biodiversite, etgnés au proces-verbal modifié transmis a
I'ensemble des membres du CNTE. Le proces-verbaldepté.

1/ Premier bilan de la mise en ceuvre de la Feuilte route 2015 (discussion)

Laurence Monnoyer-Smith rappelle que la feuille de route pour la transitécologique
(FRTE) 2015 a été présentée par le Premier mirlstdefévrier 2015. La trame des tableaux
de suivi a été validée par le CNTE du 26 mars 2Qabrence Monnoyer-Smith invite les
parties prenantes a faire part de le@marques sur les tableaux complétés avec un premie
état d'avancement de la mise en ceuvre des mesilesfelille de route pour la transition
écologique 2015.

Remarques transversales

La CGT attire I'attention sur le fait que le Traité tratlantique prévoit que des entreprises
puissent attaquer des Etats pour entrave a ladimmeurrence, or des mesures de la feuille de
route vont relever de ce sujet.

La CFDT considére gu'une mesure générique aux trois taliedes ne trouve pas de
traduction concréte, a savoir la mobilisation dalatjue social pour faire face aux enjeux du
développement durable.

Table ronde n°1 — Mobilisation nationale vers la @21 sur les enjeux du climat et de la
biodiversité

Le MEDEF souligne la mobilisation des entreprises en vudad€OP21, notamment au
travers duBusiness Dialoguedu Business & Climate Summnet duClimate Finance Dayll
rappelle la publication de son manifeste qui set \&ubitieux en vue de la COP21. Il
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mentionne également la publication prochaine diidegqui se veut pédagogique et initiateur
d’action.

La CGPME trouve que les modalités de travail associéesfartaation au sein des PME
(mesure 8d) sont un peu décevantes, et en degadetons affichées.

Humanité et biodiversité demande ce qui est prévu pour la mise en ceuvrla mesure 2
sur I'extension du périmétre des IRP.

Elle fait part de son incompréhension sur la mandoant avance la mesure 3 (création d’un
label carbone forestier national volontaire) : i@vail devait se faire en lien avec les parties
prenantes, mais Humanité et biodiversité indiquepa® savoir qui est associé et de quelle
maniere.

Sur la mesure 11 (plan national d’adaptation), Hutéaet Biodiversité fait part de son
inquiétude quant a l'absence de mention des mesurekes trames vertes et bleues et la
résolution des points noirs identifieés par les SRCE

Le WWEF fait part de son tres fort mécontentement suukstion des crédits export charbon,
principale annonce du président de la République de la Conférence Environnementale :
dans le tableau de suivi de la FRTE diffusé au CHUE26 mars 2015, le calendrier faisait
état d’une application a tous les projets postéiau’annonce du président de la République,
et d’une restriction des soutiens aux seuls praetgentrale disposant d’'un CCSafbon
Capture and Sequestratioapérationnel.

Le nouveau tableau de bord envoyé fait apparaireglissement potentiel de calendrier
(indication de discussions avec les industriels dé préciser le calendrier d’application et de
suppression des garanties publiques). De plusstiingliqué qu’il y aurait une période de
transition. Le WWF estime qu'il s'agit d'un trésuwves signal lancé dans le cadre des
négociations pour la COP21 ou I'un des grands sugst justement la question du « pré-
2020 ».

Elle demande s’il y a effectivement remise en catdsece qui avait été annoncé par le
Président de la République en termes d’échéande etodalités. Elle demande également
quelles sont les propositions et discussions ersatec les industriels.

La CGT indique que I'écriture de la mesure 2 (« n'avai$ fait I'objet du dialogue ») ne leur
convient pas puisque ce dialogue a eu lieu. llisjagtét d’acter un désaccord.

Sur la mesure 3, I€GT a besoin d’éclairages autour du rapport Massatisrau Premier
ministre, qui comporte 27 mesures de simplificatidille demande s’il existe une position
interministérielle, et souhaite savoir ce qu’il est de la fin des contréles inopinés dans les
exploitations agricoles.

Sur la mesure 4c, @GT souhaite des explications sur le recours au sphgque.

A propos de la mesure 19d,d&T indique étre contre la suppression de toute éouddgre

le rapport Raulin préconisant des fusions d’écoles.

L'UNAF indique mettre I'accent depuis le début d’annégdas sensibilisation, la formation
et lI'information des citoyens (mesures 20 et su@s)y dans le cadre notamment des
événements organisés a l'occasion des 70 ans dAFUEIlle signale I'effort a faire pour
favoriser la bonne compréhension des sujets clijmas tout en évitant I'écueil d’un
« écceurement ».

Le sénateur Ronan Danteaeléve qu’entre la mesure 1c et la mesure 6, phegit que la
question du prix du carbone est une question eé&ju a été souligné lors du Business &
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Climate Summit. Il rejoint par ailleurs la CGT pademander quelle est la vision francaise
sur l'articulation des traités transatlantiques caVes stratégies ETSEfnission Trading
Schemes Il attire I'attention sur la prochaine loi dadinces afin d'y intégrer des mesures sur
le prix du carbone.

La FNH signale que malgré les analyses, données, etétuils’accumulent, la politique de
signal prix sur la fiscalité carbone ne progresae (mmesure 6). Par ailleurs, elle souhaiterait
que soit mentionné le travail de la Commission decBl Canfin et Alain Grandjean.

La position de la France sur la mesure 14 (taxelesitransactions financieres) mériterait
d’étre clarifiée. LaFNH souligne que rien n'a été fait sur la mesure 1&ink la FNH
souscrit aux remarques du WWF sur les crédits rexjparbon.

La FNSEA estime gqu’il manque la biomasse agricole dansdaumre 3b. Elle souhaite que
des recherches soient conduites sur les impadsreres d'émissions de gaz a effet de serre
suivant les modes de production (mesure 3c). Eieahde que les mesures d’encouragement
a l'adresse des GIEE (Groupements d'intérét écogaenet environnemental) bénéficient a
I'ensemble de I'agriculture francaise, car beaucdagriculteurs appartenant a des structures
individuelles ou collectives hors GIEE sont engaggiss des démarches en faveur du climat.
Sur la mesure 3d, I&NSEA juge le plan protéines incomplet (probléeme du prix
rémunérateur) et demande que la question des déEmgoit étudiée plus en profondeur et
prise en compte dans la feuille de route. Sur lsumee3f, laFNSEA souhaiterait étre associée
a I'élaboration du guide sur I'alimentation durabtgle rappelle par ailleurs I'organisation
d’'une journée internationale « Agriculture et climde 20 février, sous le haut patronage du
Président de la République, ayant abouti a un fledaetions possibles du monde agricole.

Laurence Monnoyer-Smith apporte des éléments de réponse aux remarques!éas :

- Sur la mesure 2 (extension du périmétre des IRIB)partage la volonté de mettre les
questions environnementales a l'agenda du dialsgoil, mais rappelle qu'elle n'a
pas la maitrise de I'agenda social ;

- Sur la mesure 6 (signal-prix), elle précise quetdiagaux du Comité pour I'économie
verte avancent, avec une réunion pléniere prévuemais de juillet 2015. Un
séminaire international est par ailleurs organisé&eptembre sur la question du prix
carbone ;

- Sur la mesure 8d (formation des entreprises), eltique étre preneuse de
propositions plus concretes pour étoffer ce tabteabord ;

- Sur la mesure 11 (prise en compte de la biodiéerd#ns le futur PNACC), elle
signale que le groupe de travail qui traitera édialforation du prochain Plan national
d'adaptation au changement climatique intégrena laiguestion des trames vertes et
bleue ;

- Sur la mesure 15b (suppression des crédits expbegoon), elle rappelle que le
régime général est bien celui de la suppressionéuiisie des crédits exports pour
toutes les centrales sans CCS opérationnel L'ésbtient d’'un calendrier concerne la
phase de définition des mesures transitoires pmicéntrales supercritiques et ultra-
supercritiques ;

- Sur la mesure 16 (mobilisation de la société ciyville mentionne la possibilité
d'élaborer des cahiers d'acteurs, et invite letiggaprenantes a se saisir de cette
opportunité.

Table ronde n°2 — Transport et mobilité durables
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Sur la mesure 3%Humanité et biodiversité trouve dommage de programmer la synthése des
points noirs des continuités écologiques élabopaedes schémas régionaux de cohérence
écologique (SRCE) début 2016, alors que la plupestSRCE sont déja sortis, plutdét que de
travailler a résoudre ces points noirs.

Humanité et biodiversité s’interroge sur la méthode rénovée d’évaluatioa pmjets et
services de transports (mesure 45a), et souhawarsguelles sont les parties prenantes
associées a ce travail, et lesquelles sont dam®ieges utilisateurs. L'esprit de la décision de
la CE est bien de pouvoir revoir I'actuelle méthatalyse socio-économique.

La CGT s’étonne que la mesure 35f mentionne comme p&stmise en concession de
I'autoroute ferroviaire alpine, et s’y oppose autiingu’elle n’a jamais été discutée.

Pour la mesure 36¢, le segment avec le canal deafalte et les extensions du port de Lille
supposent des investissements importants qui rigoasriinances.

Sur la mesure 36d, I@GT rappelle I'abandon de l'autoroute maritime St-Nez&érone
(pays basque) en octobre 2014.

Pour la mesure 37, I@GT signale que le fluvial a arrété de progresseruet lgs besoins
d’investissements sont trés forts (canal Seine-Nanpe), ce qui devrait étre précisé dans
I'état d’avancement.

La mesure 41 concerne des appels a projet suralesports urbains. Or, une disposition de la
loi Macron concerne le relevement du seuil de 4 &dlariés pour le versement transports, ce
qui va réduire de 500 millions d’euros la recetteeraedue pour les réseaux de transports
urbains, selon le Groupement des autorités resptassde transport (GART).

En ce qui concerne le rapport Duron sur les trdiéquilibre du territoire, la CGT estime que
I'enjeu est la subvention du déficit par I'Etat, qua fait planer une menace de régression sur
ce dispositif.

La CGT signale que la libéralisation du transponiglue distance par car, disposition de la loi
Macron, n'a pas été expertisée du point de vuéadgrentation des émissions de gaz a effet
de serre.

Enfin, la mesure 41d prévoit 'annonce de mesusfrmdncement de solutions alternatives a
la route par le Gouvernement fin juin ; cette édaéaétant proche, BGT demande ce qu'il
en est.

La CGPME s’étonne de ne plus avoir apparaitre dans la rae3bic (aide a la pince) la
Fédération des industries ferroviaires comme s@ireaties engagements volontaires.

La FNH souhaite des précisions sur la création de l@{itaine digitale de la mobilité porte-
a-porte prévue dans la mesure 29, et souligne umgumeade transparence sur lI'avancée des
travaux de la mesure 41. Elle rejoint la CGT saspect « anti-écologique » de la feuille de
route, sur certaines mesures.

Jean-Bernard Kovarik, adjoint au directeur général des infrastructures, des transports
et de la mer apporte des éléments de réponse aux remarqumes|éms :

- Sur la mesure 25 (plans de mobilité d’entreprisésjgnale qu’une commande a été
passée au CEREMA et a ’TADEME pour les outils familt la réalisation et le suivi de
tous les plans de mobilité dans les entreprisasjrastrations, universités, grandes
écoles. Egalement, une convention spécifique ayd@EME, le CEREMA et une
organisation environnementale est en cours deidatadn, pour impulser dans les
territoires une dynamique facilitant I'élaboratidas plans de mobilité. Le comité de
pilotage devrait se réunir d’ici le 14 juillet ;
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- Sur la mesure 35c (aide a la pince), il préciselgsi€onventions de financement sont
dans le circuit de signature, et que la DGITM vafieE qui en sont les signataires.
Elle vérifiera également comment progresse la gtatme d’ouverture des donneées.
Sur la mesure 35f (politique intermodale dansclatpin), il indique que la
perspective de mise en concession de 'autorouteviaire alpine n’est pas vraiment
nouvelle : elle figurait déja dans les moyens etlatités du tableau de suivi transmis
pour la précédente réunion du CNTE le 26 mars. Bhiene de relance d’'un service
pérenne d’autoroute ferroviaire a travers les Aljdasst a signaler un récent accord de
la Commission européenne sur les aides d’Etat agpiaient plus autorisées depuis
mi-2013-, qui va permettre de relancer ce projet ;

- Sur la mesure 36 (dossiers portuaires et fluviaildique que la conférence sur le
fret fluvial doit se réunir a nouveau, sur la baes groupes de travail qui se sont
réunis. Le prochain tableau devrait pouvoir éttesgirécis sur ce point ;

- Sur la mesure39 (SRCE et résorption des pointsidlrindiqgue que la synthése
annuelle prévue est bien une synthese des actibraimpnt été entreprises et non une
remise en perspective de ce qui existe dans le€SRC

- Sur la mesure 41 (financement des infrastructurepjgcise que les travaux sont en
cours et qu’un rapport sera remis au ministre ;

- Sur la mesure 45a (méthodes d'évaluation), il meng la tenue d'une réunion du
comité des parties prenantes le 30 juin. Le codeutilisateurs concerne ceux a qui
s’adresse linstruction de Mme Royal et de M. Viegldu 16 juin 2014.

Table ronde n°3 — Environnement et santé

Le MEDEF indique que la multiplication des groupes de tlafRNSE3, stratégie nationale
perturbateurs endocriniens) pose quelques problé@metermes de suivi et tracabilité des
travaux.

Humanité et Biodiversité prend acte de la mise en place d’'un groupe biosiiéea partir de
I'été.

La CGT exprime un probleme général sur cette table roadsgvoir le décalage entre les

moyens mis en ceuvre dans les institutions et lssiras de la FRTE 2015 (notamment sur les
inventaires a réaliser). Elle ne comprend pas pmirge figurent pas d’autres représentants
que le MEDEF et I'INERIS dans les groupes de ttagamme par exemple les associations
de consommateurs. Dans la mesure 49, la CGT $avaitable a prioriser les formations sur

les professionnels des créches et des écoles pgnai

La CGT attire en outre l'attention sur le fait gitensemble des mesures de la table ronde
donne priorité aux mesures de préventions, maiemps de crise, ce sont précisément ce
genre de dépenses qui sont prioritairement limigtesela constitue une contradiction et un
mangue de cohérence entre le « dire » et le & fair

Concernant les pesticides néocotinoidasFNH est en attente de la lettre de saisine de
'ANSES et de la note de la France a la Commissiamopéenne, mais souligne qu’une prise
de position francaise pourrait étre utile sansndtie l'issue des négociations au niveau
européen.

La CFDT pointe l'importance des impacts des nouvelles reldgies et signale que les
nanotechnologies ne possedent pas d’instance dmrtation et de régulation partenariale.
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Elle rappelle sa recommandation de mettre en plateHaut conseil de linnovation
technologique.

Sur les néonicotinoides (mesure 69B8)FNSEA est attachée a ce que la France reste en
phase avec la reglementation européenne. Dansdaren&l, la FNSEA signale une vraie
carence sur les crédits recherche.

Patricia Blanc, directrice générale de la préventio des risques apporte des éléments de
réponse aux remarques formulées:

- En réponse a l'interrogation de la CGT sur le rappbassat, elle indique que le
Gouvernement n'a pas encore fait savoir les sujtés souhaitait y donner. Une
mesure consiste a faire des contréles sur piécéiswade contrdles sur place lorsque
cela est possible, mais sans cessation des canindlginés ;

- Sur [l'expertise en santé-environnement, elle ineigue beaucoup de groupes de
travail démarrent, et que les parties prenantesrassées sont invittes a se
signaler pour y participer ;

- En réponse a la remarque de la CGT sur les mogdlessignale que le budget des
associations de surveillance de la qualité de dadté préservé dans sa globalité en
2015 ; que l'appel a projets « Villes respirablesera financé par le fond de
financement de la transition énergétique ; que dtattbn que le ministere verse a
'ANSES a été préservée et que celle de 'INERIBassse, mais dans la norme des
baisses demandées aux opérateurs. La feuille de esti donc financée du point de
vue des actions demandées au ministere de 'E@]ogi

- Sur la mesure 69b (néonicotinoides), elle indique IKANSES va se pencher sur les
études récentes publiées sur les néonicotinoidesp)’elle participe aux travaux de
'EFSA (European Food Safety Authoity

- Concernant le glyphosate, et a la suite de limksgon du CIRC (Centre
international de recherche sur le cancer), Patiiegnc rappelle que la ministre a
indiqué souhaiter mettre fin a la vente en librevise aux particuliers. Elle déposera
un amendement au projet loi relatif a la transigémergétique pour la croissance verte
en ce sens ;

- Elle signale que le Plan Ecophyto 2 est en corsuttasur internet tout le long du
mois de juin et incite les parties prenantes a dotaur avis ;

- En réponse a la remarque de la CFDT sur les natimges, elle indique que ce sujet
est traité dans le groupe de travail « risques gems » du PNSE.

Laurence Monnoyer-Smith donne une semaine supplémentaire aux parties mgesnpour

faire parvenir leurs remarques écrites sur le sieMia FRTE 2015.

2/ Présentation des scénarios prospectifs de réf@cee climat air énergie et de la stratégie
nationale bas carbone (information)

Laurent Michel, directeur général de I'énergie et di climat, présente 'avancement de
I'élaboration des scénarios prospectifs de réfé@eclomat air énergie et de la stratégie
nationale bas carbone (SNBC).

Il rappelle que le projet de loi relatif & la trdim énergétique pour la croissance verte
prévoit une réforme de la gouvernance nationalegémelimat s’appuyant sur deux outils
distincts mais articulés entre eux, a savoir un8GSNt une programmation pluriannuelle de
I'énergie.
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La SNBC constitue la feuille de route de la traositvers une économie bas carbone en
définissant des orientations de moyen et long teanee une traduction a I'échelle sectorielle
de I'ampleur des modifications nécessaires. La SNBCassortie de budgets carbone, qui
sont des objectifs quinquennaux d’émissions dedgeffet de serre déclinant les objectifs de
réduction des émissions de moyen et long terme.bDdgets carbone s’appuient sur des
scénarios prospectifs.

Trois scénarios ont été étudiés : un scénario & avesures existantes » (AME) et deux
scénarios « avec mesures supplémentaires » (uarscémermédiaire AMS1 et un scénario
AMS2 qui illustre les effets de la loi relative @& transition énergétique pour la croissance
verte et de ses mesures d’accompagnement). Lersc&MAS2 constitue une base de départ
pour la définition des budgets carbone puisquét@concu en cohérence avec les objectifs du
projet de loi.

Laurent Michel présente enfin le calendrier d’élation de la SNBC, qui a fait I'objet
d’échanges avec les parties prenantes depuis dgbifh dans le cadre du Comité
d’'information et d’orientation (CIO). Le projet &NBC est en cours de finalisation, et fera
I'objet d'un avis du CNTE en septembre, qui au@ageéparé avec le CIO courant juillet. La
SNBC sera publiée d’ici le 15 novembre 2015, souné de décret.

Laurent Michel invite ensuite les participants agié sur ces éléments de présentation.

Le MEDEF regrette que certaines de leurs contributiongmtgias été prises en compte. Sur
le fond, il dit comprendre que la modélisation estexercice difficile mais estime que le
scénario AMS2 parait irréaliste. Par exemple, desdatiments, il est prévu une rénovation
performante de la totalité du parc en 2030, ohlgsothéses les plus ambitieuses des divers
exercices de prospective évoquent I'atteinte delojetctif en 2050 seulement.

Le MEDEF fait part de ses réserves concernant Il@f@n macro-économique, faite avec
des modeles keynésiens, qui évaluent de manierectet’'impact de type « relance d’activité

» des investissements mais qui n'ont pas de boediagncier global. Il estime que ces
évaluations amenent a des conclusions étonnantég@mment en création d’emplois. Le
MEDEF déplore en outre I'absence d’éléments siistalité carbone dans ces scénarios.

La FNH apprécie le fait que la stratégie nationale balsoree veuille documenter les effets
sur 'empreinte carbone, mais estime qu'il mangpendant des orientations sur la fagon de
la réduire a I'avenir.

Elle partage, dans une certaine mesure, l'idéendaljuelle le scénario AMS2 serait un peu
trop ambitieux sur batiments, et pas assez Susfts.

Elle estime problématique I'absence de trajectdeerix carbone au-dela de 2016 alors que
tous les experts disent gu'il faut un prix aux &iass de CO?2.

Le sénateur Alain Richard s'étonne que les mesures et investissementsequierent de
nouvelles aides publiques, se traduisent in fireupa augmentation de la richesse nationale,
sans grever les finances publiques ni altérer apeitivité. Il estime qu'une analyse plus fine
est nécessaire, sur des criteres transparentgy@tre que le comité d’analyse économique de
I'énergie se saisisse de cette question.

Le sénateur Ronan Dantecappelle que le discours sur la compétitivité riaspaucun sens

dans un scénario de crise climatique grave. llgudique le seul moyen d'atteindre les
objectifs est de monter plus vite sur la trajeetalle prix du carbone, y compris dans le
marché de quotas d'émissions. Or les scénariosstent a ce qui figure aujourd’hui dans la
loi. Ronan Dantec appelle, face a la menace clgquati a créer d’autres flux, d’autres
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equilibres financiers, ce qui requiert une mont@s papide de la contribution climat énergie,
comme d’autres pays de I'Union européenne l'ort &l'instar de la Suede.

La CGT s'interroge sur la maniére dont la stratégie natobas carbone prendra en compte
la divergence entre lI'approche des émissionsdedliés et I'approche empreinte carbone. Elle
souléve également la question de la territoriabisatle la stratégie, afin de passer d'objectifs
nationaux (budgets carbone par périodes) a destidbjgue se fixent les territoires.

L’ARF indique que I'équilibre économique du processu$ad8NBC implique d’aller vers
d’autres modeles de développement économique ¢iéxemple de I'économie circulaire et
de la mutualisation de I'énergie.

La CFDT dit ne pas étre étonnée qu'il faille arriver agrerio AMS2, scénario ambitieux,

pour tenir les engagements pris par la France. Anlalu débat national sur la transition

energeétique, il était ressorti que seuls des smEneadicaux permettent de tenir les objectifs.
Ce ne sont pas des ruptures, ni de la décroissardis,au contraire plus d’emplois, et un
rééquilibrage de la balance commerciale : aujound7® milliards d’euros sont consacrés aux
importations d’énergies fossiles.

Par ailleurs, la CFDT s'interroge sur les SRCAH, dpvront tenir compte de la stratégie
nationale bas carbone et de la programmation plouielle de I'énergie. Or il manque un
mode d’emploi, afin de s'assurer que la compilati@s objectifs des 13 futures régions
produira le résultat national désiré. La CFDT éthdée d'un crédit carbone pour chaque
habitant, qui serait modulé par région, individie, e

Le Comité national des péches maritimes et des édmes marinsrappelle qu'il ne fait pas
partie du CIO, instance qui préparerait I'avis INTE. || demande donc a étre informé de ce
qui se dit au sein du CIO afin de pouvoir participd'avis du CNTE.

L’AdCF indique qu‘une bonne articulation est nécessaiteeda SNBC et sa mise en ceuvre
sur le terrain, qui doit aller au-dela des appelsr@ets. Elle souligne I'importance de la
contractualisation. Dans des tandems inter-comnitéeakt ARF, il faut des contrats a
alimenter par des flux financiers. Il est importgae I'Etat dise de quelle maniére il va traiter
avec les territoires. L’AdCF observe une frilosté la taxe carbone, ce qui pose la question
de qui va payer.

La CFE-CGC estime que la stratégie nationale bas carboneirestéritable outil de la
transition énergétique mais qu'elle doit étre swalée et financable, en évitant de fixer des
objectifs inatteignables. L'obligation de résulta¢sdoit pas se faire au détriment de I'emploi
ni de I'activité économique. Elle rejoint le MEDEHEr le fort décalage entre la rénovation
des batiments et le secteur des transports dastetario AMS2. Elle indique que les efforts
demandés aux secteurs devraient étre lissés stiztth 2050.

Arrivée de Ségoléne Royal, ministre de |'écolatiiedéveloppement durable et de I'énergie

La ministre remercie Alain Richard pour le travail effectuénslde cadre de la commission
spécialisée sur la démocratisation du dialogue renmemental. Elle comprend les
interrogations de certains membres du CNTE qudiinttégration de dispositions sur ce sujet
dans la loi Macron, mais assume l'utilisation deveeteur car il faut avancer vite sur ce
chantier.
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La ministre prend note des appels a la vigilandeditjue que I'ordonnance sera rédigée sous
son autorité, en associant les parties prenanteguee le projet de loi de ratification de
I'ordonnance sera ensuite soumis pour avis au CNTE.

Concernant le groupe de travail sur le financendest infrastructures évoqué dans le point
sur le bilan de mise en ceuvre de la feuille deer@15, la ministre indique que les résultats
seront présentés devant le CNTE au mois de jullii¢ signale également qu’'un nouveau
calendrier des travaux du CNTE d'ici la fin de Fee sera établi.

La ministre salue l'arrivée de Laurence MonnoyeriBmomme Commissaire générale au
développement durable.

La FNH fait part d’inquiétudes sur plusieurs points :
- laréduction du budget du MEDDE ;
- la fiscalité écologique, qui était un engagementiad€onférence environnementale
2012, or les travaux du comité pour I'économie&ertancent difficilement ;
- le report de la loi biodiversité, qui aurait étéJecteur idéal pour introduire des
mesures sur la démocratisation du dialogue envinmemtal ;
- la suppression des crédits exports charbon, daonida en ceuvre est plutét floue.

Humanité et biodiversité prend acte de la réponse apportée par la mirsstreutilisation de

la loi Macron. Elle signale avoir remis ce jour unete de proposition sur le contenu de
I'ordonnance qui pose de nombreuses questionaitgidrt de son souhait d’étre associée a sa
rédaction. Elle dit compter sur la ministre poue da loi biodiversité soit au Sénat en octobre,
et que les personnels de la future Agence frangaisela biodiversité soient rassures.

Le WWEF, a l'instar de son intervention plus tot en séamterpelle la ministre sur les crédits
export charbon pour lui faire part de son fort nméeatement quant au non-respect de
I'annonce du Président de la République, ce qustitoie un tres mauvais signal donné par la
France a I'approche de la COP21. Il souligne qupin@se de transition pour le supercritique
et l'ultra-supercritique serait taillée sur mesyreur Alstom, puisqu’Alstom est en train
d’'arréter le sous-critique, et placerait la Framegriere I'Allemagne sur la question des
crédits export. La période de transition annihil@nprincipe énoncé, 'annonce du président
se transformerait alors en un effet d’annoncen lappelle solennellement & l'intervention de
la ministre pour que la parole présidentielle sespectée.

La ministre rappelle que la France a un opérateur industrigue la question présente des
enjeux a la fois climatiques et d’emploi, qu'il a@ent de concilier. Elle affirme que le
Président a l'intention de tenir son engagemenimirastre propose aux parties prenantes de
leur adresser une note proposant divers scénariégments techniques, sur laquelle les
membres du CNTE seront appelés a réagir. De mag@mérale, la ministre rappelle son
souci de transparence et demande a ses servicedeguéléments d’appréciation et
d’évaluation concourant aux décisions soient comqué#s au CNTE lorsque celui-ci est
amené a se prononcer.

Le WWF salue la volonté de transparence de la ministrsoldligne gu’une phase de
transition de 5 ans pour le supercritique et lastupercritique revient a un report de
I'engagement présidentiel a 2020 alors que préaséra période 2015-2020 est un des
grands sujets des négociations.
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La ministre indique que si la transition revenait a un re&t’'annonce de 5 ans, elle ne
serait pas d’accord. Il faut que les choses aism@e avant la COP.

Force Ouvriere* s’associe a la déclaration du représentant dé-E&CGC. La stratégie bas
carbone constituera un des points d’entrée du dg&baa programmation pluriannuelle des
énergies, en particulier sur la question fondanmemta la réduction de la demande d’énergie,
laquelle a été I'un des points de clivage lors @bad national (DNTE). Les objectifs de
logement sont inatteignables tant en termes demlegts neufs que de rénovation. Les
objectifs en terme de transports ne sont pas d&gfex. report modal sur le ferroviaire) soit
exagérément ambitieux (ex. 'augmentation prévue dkplacements en vélo). A cet égard,
Force Ouvriere demande des investissements puddlissmportants pour mettre en ceuvre le
transport modal. En outre, certains des objestif# contradictoires comme par exemple la
limite drastique de l'artificialisation des espacedurels pour préserver les espaces naturels
avec l'augmentation considérables des logement®rétruire. Enfin, FO est hostile a
l'instauration d’'un mécanisme de tarification dubmme par le marché et par la fiscalité. I
existe d’autres leviers pour aller vers une écoeahdicarbonée et juste socialement. »

* Déclaration soumise par écrit aprés la réunion.

3/ Présentation des propositions de la commissiopéxialisée sur la démocratisation du
dialogue environnemental (discussion)

La ministre donne la parole a Alain Richard pour présentectexlusions du rapport de la
commission spécialisée sur la démocratisation dioglie environnemental.

Le sénateur Alain Richard, président de la commisein spécialiségsouhaite revenir sur le
diagnostic. Le constat du Président de la Républguu a conduit a ce que la ministre crée la
commission sur la démocratisation de I'environnenemst celui du contraste entre beaucoup
de projets de taille moyenne qui respectent lescppgions et ne donnent pas lieu a des
conflits et une proportion plus réduite, mais tuesible, de projets porteurs d’oppositions
importantes qui débouchent sur des blocages. Lantssion a confirmé ce diagnostic et s’est
entendu sur le constat suivant : les projets ct#gde sont alors méme que souvent ils sont
déja conclus, arrétes.

La question a donc été « la participation en anestielle réaliste ? ». La commission s’est
ainsi penchée sur une participation amont ciblédesuplans et programmes, c’est-a-dire sur
les schémas, en confirmant le réle de la CNDP (Casion nationale du débat public) pour
ces grands projets, la CNDP devant concentreriatdiur les objectifs et les caractéristiques
générales. L'enjeu a été la masse des projets risul@caux ou régionaux. Il a été retenu
comme options :

- la concertation volontaire ;

- la possibilité d’'une concertation décidée par lefgtr;

- linitiative de concertation citoyenne avec ceainteres.

Par ailleurs, le rapport préconise de maintenidilgposition de concertation du code de
'urbanisme (article L300-2) pour les projets qelévent de ce dernier. Ce dispositif
s’applique aux projets privés comme aux projetsalectivités territoriales.

Concernant la conduite de la participation, le cappecommande :
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- une information aussi ouverte que possible ;

- une garantie d’objectivité dans le déroulementadedlrticipation ;

- une obligation de restitution.
Il est proposé qu’un garant tiers arbitre, dansdurée réduite et pour un co(t limité, c’est-a-
dire sans en faire une charge supplémentaire psyrdrteurs de projets.

Concernant la consultation des électeurs, la cosiomsn’a pas pris position sur le fond en
raison de positions divergentes. Toutefois, si uléeision venait a étre prise par le
Gouvernement, la commission s’est mise d’accord rpooroposer que des
conditions d’'impatrtialité soient prises:

- une décision sur un projet en fin d’instruction ;

- un caractere local ; I'étendue et le dossier deyens seraient proposeés par la CNDP.

Alain Richard insiste sur quelques-unes des meswm@plémentaires du rapport :

- l'autorité environnementale en région ;

- le développement de la base de données annonckeRrésident de la République ;

- un dialogue préalable avec I'administration suréegles d’'impact ;

- lassurance des garanties professionnelles desatmured’étude. Une charte
professionnelle est en fin de discussion avec liaghtmation. Toutefois, le rapport
recommande que lorsqu’un bureau d’étude est apmoeléfaire une contre-expertise,
il fasse une déclaration d’'intérét pour déemontoegr isdépendance ;

- la proposition que les mesures compensatoires veafars un projet puissent étre
vérifiées au bout de quelques années (projet daddiversite) ;

- la proposition que le ministére se dote d’'un guitithodologique dans l'instruction
des projets et dans le portage de ses propredpdijatérét public.

Enfin, il remercie Marie-Line Meaux, rapporteur etdactrice du rapport, Laurence
Monnoyer-Smith, ex vice-présidente de la commissiorsi que I'équipe du Commissariat
général au développement durable chargée de sujet.

A son tour,la ministre remercie Alain Richard, les membres de la commisspécialisée et
les équipes du Commissariat général au développatneable, avant d'ouvrir la discussion.

Le MEDEF, qui était d’accord sur les objectifs poursuivijdite les rédacteurs du rapport,
assez complet et fidele aux propos formulés. Ihestependant que le rapport n’est pas allé
aussi loin qu’il 'aurait souhaité. Il indique glu&xiste une position commune entre I'AFEP,
'UPA, la FNSEA, la CGPME et le MEDEF

Le college « Employeurs »est unanime sur différentes préoccupations :

- I'attente, en contrepartie du renforcement de lecedation en amont, d'un allégement
des délais et des procédures en aval ;

- I'apparition de nouveaux recours qui pourraiengifiser le déroulement des projets ;

- l'ouverture possible a une clause filet, des pgtiemoyennes entreprises notamment
(il est souhaité des délais et des seuils « mitalig ») ;

- I'affaiblissement du réle du préfet ;

- la création de charges supplémentaires (idée dhmevelle taxe qui pourrait étre
appliguée pour financer la concertation en amont).

Sur le projet de modification du code I'environnetnannexé au rappote MEDEF n’est
pas satisfait du texte en I'état et est prét agqoure les travaux pour 'améliorer.
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La FNSEA, la CGPME et I'UPA sollicitent une période d’expérimentation afin ribéyser
la mise en ceuvre de ces mesures au cas par cas.

La FNSEA fait part de son mécontentement quant aux résud@ata commission spécialisée.
Elle va demander a ce que la commission Mandon rfiesion pour la simplification des
formalités) examine le rapport.

Elle souligne la distinction de taille et de semiposés entre les projets privés et les projets
publics. Elle est inquiéte du manque de proporidité

Plus de 20 000 projets dans son secteur sont g@s;are qu’elle trouve contradictoire avec
la volonté de simplification et de relance de I'éonplu Gouvernement.

Enfin, elle n’est pas d’accord avec 'augmentaties missions de la CNDP qui nécessiterait
une augmentation de son budget.

La CGPME remercie Alain Richard. Elle constate que les gnagets posant probleme sont

ceux n'ayant pas respecté les régles préexistamtgsi, souvent, n'étaient pas des projets
d’entreprises. Globalement, elle ne se reconnait gas dans la problématique traitée.

Elle rappelle que I'idée est de simplifier. Padeaits, elle est inquiete par la proposition

relative a linitiative citoyenne.

L'UPA partage les objectifs initiaux de la commissiors@bpose que les contributions de
positions de chacun des organismes membres denlaission seront annexées au rapport.
Elle souhaitait, ce qui n'a pas été retenu, qua B&en tienne au seul volontariat du chef
d’entreprise d’organiser une consultation amontqoe le dispositif ne s’applique pas au-
dessous d’'une certaine taille d’entreprise ou detam de projet.

En créant une nouvelle obligation, la propositiensdisine facultative n’est pas adaptée a la
réalité des petites entreprises pour toute une siFiraisons qui tiennent notamment a la
complexité, I'insécurité juridique, I'allongemenesidélais et 'augmentation de leurs charges.
Elle fait part de son incompréhension a I'heure leuGouvernement engage un Small
Business Act a destination des TPE-PME.

La ministre répond au college « Employeurs », indiquant queéfarme répond a une
demande de la Commission européenne. Par aillelesaméliorera la situation des préfets,
parfois placés dans la situation de se rendre i;naeux-mémes. Des discussions sont en
cours avec le ministére de l'intérieur.

Elle estime, d’'une maniere générale, trés intérgésga lancer des expérimentations sur les
mécanismes complexes afin d’évaluer concréetementrledifications, I'objectif étant de
réconcilier I'économie et I'écologie.

Avant que la Ministre ne quitte la séantRymanité et Biodiversité souhaite tempérer les
expressions du college « Employeurs » en souligga@tces constats sur le rapport Richard
ne sont pas partagés par 'ensemble du CNTE. Rleydesrapport est équilibré et ne dit pas
qgu’il y aura consultation en amont pour tous lesjgis, de toutes les tailles, et de facon
systématique.

Le sénateur Alain Richard souhaite recentrer le débat sur les points qui w@iment des

différences avec le droit positif. Il explique glesrapport mentionne de fagon claire que
I'option est proposée d'écarter la formule de tiative citoyenne pour les projets qui ne sont
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pas soumis a étude d’impact. Il trouve les propasis par la FNSEA sur les petits projets trés
contradictoires avec ceux tenus dans la commission.

La FNSEA répond que ce sont les travaux sur la modernisatiodroit de I'environnement
et notamment la volonté d’instaurer la clause fletFrance qui renforce les risques pour les
petits projets du secteur agricole. »

La FNH rappelle que les modalités restent a précisereeness de saisine. Elle salue la
grande avancée permise par le rapport, malgrétigua celui-ci pourrait aller plus loin.

L'UNAF est surprise par l'article L120-5 (les électeuevrdnt s’organiser) ainsi que par
I'absence de mention des associations familialeeetonsommations. Elle souhaite voir le
droit de saisine ouvert a ces dernieres car Igetgrdont il est question touchent le cadre de
vie des riverains.

Dans le méme sens&a CFDT, au regard de leur représentativité assise susauatin,
considere que la possibilité de saisine doit égatms’ouvrir aux organisations
représentantes de salariés.

L’ARF salue le travail de la commission et demande, emamt la place des régions, qu’une
réponse lui soit adressée en retour de son cowgniedate du 28 mai a destination de la
ministre.

4/ Présentation du schéma retenu pour la Conférencenvironnementale et lancement
des travaux (information)

La FNSEA plaide pour que si Conférence environnementayeail elle se tienne en janvier
2016. Rajouter chaque année deux a trois sujetseeaad ne permet pas d'assurer un suivi de
qualité des mesures prises.

La Ministre répond que cela serait étrange de ne pas fai@odé&rence environnementale
I'année de la COP21. La Conférence permettraitide fe bilan du vote de la loi de transition
énergétique et de I'application des précédentefoamces environnementales.

Apres le départ de la Ministre, l@ommissaire générale au développement durable
présente le schema général envisagé pour la Cap&smvironnementale 2015.

Elle indique ainsi que la Conférence environnemerga tiendrait pendant la*"quinzaine
d'octobre et durerait 2 jours.

Il est proposé de travailler sur les deux them¥dle durable » et « Océan et littoral », et de
réserver un temps au bilan des conférences préesdale temps de bilan serait réalisé en
début de semaine tandis que la Conférence envinoemiale elle-méme se tiendrait sur un
jeudi et vendredi. Le bilan ferait I'objet d’'unerdérence de presse permettant d’annoncer les
mesures essentielles que le Gouvernement soubaftemer.

Le reste du format serait similaire a I'édition gérdente : ouverture par le Président de la
République, cléture par le Premier ministre et aixmecde la feuille de route pour la transition
écologique en décalé aprés un temps pour I'arldtgagivernemental des mesures.

La préparation des deux nouveaux thémes seraity@pppar une forme de mobilisation
citoyenne autour d’'un groupe de jeunes.

14/17



La CGT indique que le temps prévu pour la préparatiotadeonférence environnementale
est insuffisant. Elle souligne également la tenugnel session de négociation sous la
Convention climat début octobre a Bonn. Par aifieles jeunes étant déja représentés dans le
CNTE, la CGT n’'est pas favorable a ce qu’ils mgugnt a la préparation de la Conférence
environnementale. La CGT est d’accord pour un hilas conférences précédentes, mais ne
souhaite pas de nouvelles tables rondes.

FO appuie les propos de la CGT et demande que I'de g8 le format CNTE pour faire le
bilan des conférences passées.

Le Comité des péches maritimes et des élevages marindique que I'opportunité d’un
théme « Océan et littoral » doit se mesurer augigit y a déja de nombreuses choses sur la
table autour de ce sujet : le Grenelle de la naetalble ronde « biodiversité marine » dont de
nombreuses mesures n'ont pas encore été misesweq, deu$ colloque national sur les aires
marines protégées (début octobre), I'élaborationans de la stratégie nationale pour la mer
et le littoral. Si le sujet devait étre maintene, CNTE pourrait ne pas étre suffisamment
représentatif pour ce faire, et un format élargagelonc nécessaire.

Humanité et biodiversité trouve que les délais sont maintenant trop cquots préparer de
nouveaux sujets, mais souligne l'importance d’oiggmune Conférence environnementale
avant la COP21. Elle porterait sur un bilan desistrgpremiéres conférences
environnementales, a mettre en perspective detégta existantes (stratégie nationale
biodiversité, stratégie nationale bas carbonetégii@ nationale de transition écologique vers
un développement durable). Humanité et biodivessitéscrit a I'idée d’adjoindre des groupes
de citoyens sous forme participative a la Confé&enc

L’ARF rejoint I'analyse d’Humanité et biodiversité. Isteimportant de maintenir une
Conférence avant la COP21. Elle plaide pour unnbdai permette de travailler sur le
portage, la lisibilité, la cohérence et la transaété entre les différentes politiques.

La CGPME souligne que les délais sont trop courts pourrgarée succes de nouveaux
themes et soutient plutét I'idée d’un bilan, ce g@mpécherait pas de faire venir les jeunes.
Il faut montrer que les Conférences environnemesataboutissent a des choses concretes.

Le MEDEF demande d’examiner I'opportunité de reporter laf€ence environnementale a
2016 pour mieux se consacrer a la préparation @OB21. S’il devait quand méme y avoir
une Conférence environnementale, le MEDEF soulitelle n'ouvre pas de nouveaux
dossiers.

La CGT partage les propos du MEDEF.

La CFDT propose que la Conférence environnementale 20f&sse dans le cadre d’'une
réunion particuliere du CNTE, qui aurait comme otifda préparation de la COP21, avec
une configuration tournée vers la société civilegfgestion que ce soit le panel francgais du
World Wide Views

La FNH souligne son attachement a la tenue de la Cordérenvironnementale dans son
format classique. Il y a certes la COP21, maisviamnement ne se limite pas au climat. Les
deux nouveaux themes proposés paraissent intétgssaila FNH suggére un autre théme :
I'alimentation durable.
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Le sénateur Alain Richard estime préférable d'organiser la Conférence alaai@OP21,
mais reconnait qu’il existe des arguments fortsr pw pas avoir de nouveaux sujets. La
solution qui pourrait réunir tout le monde seraitréporter les sujets nouveaux a 2016 et de
faire un bilan des mesures déja formalisées etede rthise en application, contribuant a
définir la trajectoire de la France pour prépaaeCOP21.

Laurence Monnoyer-Smith annonce la prochaine réunion du CNTE pour la seandin20
juillet.

L'ordre du jour étant épuisé, la réunion est close.
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Annexe 1 : Liste des participants par organisme

OR,\G@N'S PARTICIPANT |QUALITE OR,\GAAEN'S PARTICIPANT |QUALITE
Membres de droit Laurence
i MEDEF ROUGER-DE- Suppléante
CESE Excusé GRIVEL
Laurence Jean-Francois L
CGDD MONNEYER- Memb're de, |CGPME CARBONNE Titulaire
SMITH droit Sandrine
CGPME BOURGOGNE Suppléante
College collectivités territoriales Eior
orian )
Alain . CGPME Suppléant
ARF CHABROLLE Suppléant M/,ASSEUBE
Guilhem ISAAC- c CGPME  |Sebastien FAURE Expert
xpert —
ARF GEORGES o
— FNSEA Christiane Titulaire
ADF Benjamin ELOIRE| Suppléant LAMBERT
Jean FNSEA Olivier DAUGER | Suppléant
AdCF Suppléant : .
REVEREAULT FNSEA Louis CAYEUX Suppléant
AMF Excusé FNSEA Aurore BESCOND  Experte
Collége Syndicats salariés UPA Nathalie ROY Suppleantge
Fabienne CRU- o UPA Sandrine BIZE Suppléante
CGT MONTBLANC Titulaire P —.
. ege
Frangis .
CGT COMBROUZE Suppléant Les Amis de Boycot
ini la Terre
CFDT 83:'\’/'35'%“6 Titulaire
LPO Boycott
CFDT Sophie GAUDEUL| Suppléante
i i FNE Boycott
CFDT Gérard DUMAS Suppléant
FO Zainil NIZARALY | Titulaire | | NH Denis VOISIN Suppleant
FO Yves GIQUEL Suppléant WWF Isabelle LAUDON | Suppléante
_ — Humanité
CFTC Denis LAVAT Titulaire | et Christophe AUBEL Titulaire
CFE-CGC |Georges LOUIS Titulaire | [Biodiversité
RAC Excusé
College Employeurs _
Surfrider Boycott
MEDEF Vincent MAGES Titulaire i
Membres associés
MEDEF Robert DURDILLY] Titulaire UFQ - Que Alain BAZOT Titulaire
Philippe S~ choisir
MEDEF uppléant i
PRUDHON PP cLCV Adr'e&&%HANG Expert
MEDEF  |[olvier Suppléant
SUTTERLIN PP
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ORI\G/I'EMS PARTICIPANT |QUALITE ORS/@NIS PARTICIPANT |QUALITE
Dominique T DGITM Jean-Bernard KOVARIK
UNAF ALLAUME-BOBE Titulaire
i DGEC Laurent MICHEL
CEGES Excusé
DGEC Stéphanie CROGUENNEC
CNAJEP Excusé -
DGEC Antonin VERGEZ
CFEEDD |Roland GERARD Titulaire .
DGPR Patricia BLANC
FNC Claude BUSSY Suppléant DGPR Loic BEROUD
Hamid CGDD Marie RENNE
FNPF Expert
OUMOUSSA CGDD Martin BORTZMEYER
College parlementaire CGDD Fabrlf:e FYTERMANN
CGDD Gwénaélle BAUDET
Sénat Alain RICHARD Titulaire
. , CGDD Joana JANIW
Sénat , Ronan DANTEC Suppléant CGDD Julie VANHECKE
Asgemblee EXCUSé CGDD Léa BOISSONADE
nationale CGDD Michel GARREAU
Parlement Excusé CGDD Brigitte BOUSSEAU
europeen CGDD Geneviéve BESSE
Etablissements publics ou organismes Anne CHARREYRON-
CGDD PERCHET
B LECHE itulai .
ADEME runo VIN| Titulaire CGDD Xavier BONNET
ADEME  |Nadia BOEGLIN | Suppléante |[CGDD Patrick DERONZIER
. 3 Autres participants
gl[.)c Nicolas BLANC Suppléant _ _ -
Imat MENESR Jean-Michel VALANTIN
CCI France |Arnault COMITI Expert Ministére
Francgois-Xavier . de ie-
APCMA HUARD Suppléant Pagricultur Marie-Laurence MADIGNIER
. i e
APCA Nathalie GALIRI | Suppléante Ministere
CPU/CGE |Daniéle HERIN Titulaire della Jean-Pierre LALAUT
culture
CNPMEM |Perrine DUCLOY Expert Ministere
CSFB Luc BOUVAREL | Suppléant ﬁ'.e - Jean-Paul LEVAILLANT
intérieur
MEDDE Ministere
Déléguee de la Manh LARGEMAIN
ele Foret | SYVie ALEXANDRE | [UEEEEE
et Bois des sports Francis LABREUCHE
DGALN- Christian LE COZ Ministere Mireille CAMPANA
DEB des finances
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LE CONSEIL NATIONAL Ef’-.

REPUBLIQUE FRANGAISE

Sl ECOLOGIQUE W[

et de 'Energie

Proces-verbal de la reunion du Conseil national d transition écologique (CNTE)
du 21 juillet 2015

Annexe : Liste des participants par organisme
Déclaration commune du college des ONGE

La ministre apres avoir rappelé l'ordre du jour propose quieerdoabordés des points
d’actualite.

La ministre présente Cécile Bigot, directrice adliei de son cabinet qui suivra plus
particulierement le CNTE.

La ministre évoque son déplacement récent au SEloégaluquel elle a proposé d’organiser

a Dakar un séminaire de haut niveau sur I'érosiotrait de cote puisque la France a avanceé
sur ce sujet. Elle évoque aussi les replantatiangndngroves et les travaux relatifs a la
salinisation qui peuvent étre acceélérés dans leeadell’agenda des solutions de la COP 21.

Concernant la loi de transition énergétique poue emoissance verte, le vote définitif
interviendra le 22 juillet puis elle sera examingar le Conseil Constitutionnel avant
promulgation durant I'été.

La FNH demande la parole pour lire une déclaration limmgau nom des huit membres du
collége des organisations non gouvernementalescemémentales. Les ONGE rappellent,
dans cette déclaration, leur engagement dans lwgde constructif avec I'Etat et les autres
parties prenantes aujourd’hui remis en cause. Elexjuent plusieurs décisions allant a
I'encontre de leurs principes et des positionseassde ce dialogue dont elles souhaitent
débattre en séance. En outre, elles demandent cdnteer dans les prochains jours le
Président de la République pour qu'il clarifie @ifmue du Gouvernement sur la transition
écologique.

La FNSEA demande également a prendre la parole et faitdesrtinquiétudes du secteur

agricole. Un certain nombre d’éleveurs sont en dgattétresse. Aujourd’'hui, les blocages et
manifestations de rues sont des appels au sedaoinsernant les manifestations sur le sujet
du loup, elle énonce que l'arrét du pastoralismeisalésastreux pour la biodiversité

faunistique et floristique. Elle remercie la mingstde son soutien sur ces sujgeta un

1 Cf. annexe.
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communiqué du précédent weekend et rappelle sont esmstructif dans les travaux du
CNTE. La FNSEA appelle a des propos mesurés, deanes choisies et responsables.

Denis Baupin sans remettre en cause le caractere incontestabldifficultés des éleveurs,
répond a la FNSEA en exposant que ce n'est pasalait mené au sein du CNTE pour
améliorer la qualité de I'environnement qui espassable de la situation des agriculteurs. Il
évoque le rapport parlementaire remis la semaingiéte sur le colt de la pollution de l'air
pour I'économie francaise qui montre bien que peut concilier les questions écologiques et
les questions économiques. C’est d’ailleurs ce pgoaor les organismes du CNTE sont réunis.

Le WWF salue la transparence souhaitée par la ministeede la précédente réunion du
CNTE sur les données de la péche profonde et surdelits exports charbon exprimée par la
note de problématique transmise aux membres du CNKCEpendant, et comme cela est
rappelé dans la réponse des ONGE, cette note ddest situations erronées ou
insuffisamment étayées. Selon WWF, elle omet égatéroertains éléments de contexte et
principalement les données sur la part d’énergi@ueelable chez Alstom. La fondation a
trouvé un document mettant en avant qu’Alstom pitodwjourd’hui plus d’énergie
renouvelable que de charbon et s’étonne donc aeta du gouvernement. Il note que les
options proposeées reviennent a un report de 20203a de la promesse du Président de la
République. Au-dela, trois des options sont comtr@yctives d’'un point de vue climatique.
Les ONGE se sont appliquées a répondre avec riguunote du gouvernement dans le but
d’objectiver le débat et d’avancer dans un dialogoestructif. Le WWF interroge alors le
MEDEF sur les arguments pouvant étayer leur affirmatioe bps centrales supercritiques
d’Alstom émettent 20% de G@&n moins que leurs concurrents asiatiques. Le VEdrfielut
qgue c’est aujourd’hui au Gouvernement de prendedétision qui démontrera la tenue ou
non de la promesse présidentielle a quelques neds @OP 21 en décembre.

Surfrider intervient pour rappeler son attachement a la natian d’'un Délégué ministériel

a la mer et au littoral, attendu depuis octobre42(ar ailleurs, sur le projet de loi de

transposition de la directive relative aux platefes pétrolieres qui extraient des énergies
fossiles ne pouvant étre favorisées au détrimadmetyies renouvelables, Surfrider demande
une position plus allante du Gouvernement que riective elle-méme préonant un moratoire

dans les aires marines protégées. Elle souhaitesusgension voire annulation du permis
d’autorisation d’exploration et d’exploitation erug@ne, actuellement en contentieux.

La ministre, en réponse, apporte les éléments suivants :

« Sur Cigéo elle rappelle que sa position n’a pas varié ena6. Elle n'est pas
favorable a I'enfouissement des déchets nuclédtisrappelle qu’elle s’est opposée
a cet amendement dans la loi de transition énerg&tpour une croissance verte.
Cependant, les arguments au sein du Gouvernement pas été dans son sens. Ce
gu’elle observe néanmoins, c’'est que le principeggersibilité est posé, d'une part et
que, d’autre part, il y aura, au préalable, un@etde laboratoire industriel et une
enquéte publique.

« Sur les aides au charhalle soutient dans les différentes réunions inteistérielles
que cet engagement du Président de la Républigiteétte tenu. Et afin d’agir
collectivement en bonne intelligence et de clariffensemble des données pour
trouver des solutions, la ministre organise uneiggule 30 juillet avec les ONGE,
Alstom et les représentants des employeurs.
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« Sur les ordonnanceselle réaffirme que celles qui modifieraient ledeo de
I'environnement seront préparées par ses servicegseadront devant le CNTE,
notamment celles simplifiant le droit de I'envir@ment.

Par ailleurs, la ministre ajoute que les arbitragescernant l'autorité environnementale
indépendante devraient étre bientot rendus. Unarassion régionale sera alors nommeée par
le ministre en charge de I'environnement pour ttass dossiers qui ne reléveront pas de
'autorité environnementale nationale. Elle seracl@sivement composée d’experts
environnementaux issus du CGEDD ou de ses déaimaiggionales. Elle sera signataire des
avis consultatifs qu’elle rendra en toute indépecda

« Sur le moratoire sur les néonicotinoidessolution qui a été rejetée par le Sénat, elle
indique qu’il faudrait pour autant avancer ; ddsraltives existent. Un travail sur ce
sujet est en cours avec les autres ministres co@éser(agriculture et santé) et
'ANSES a été saisie.

« Sur Notre-Dame-des-Landdss délais |égaux de recours sont en cours. lanté@du
Premier ministre est d’engager les travaux sanséehgr le déroulement des
procédures de droit. Par ailleurs, la ministre ¢gemivqu’il est nécessaire d’améliorer
'indépendance de l'autorité environnementale elisdogue environnemental, ce qui
d’ailleurs conduit aux travaux des commissions si&ées du CNTE.

« Sur la programmation pluriannuelle de I'énergla ministre confirme que la
programmation pluriannuelle de I'énergie sera lpebliée mais dans un calendrier
desserré. Les réunions ont déja commencé. Lescesndu MEDDE travaillent
activement et 80% des textes d’application de iadéo transition énergétique sont
préts avant méme la promulgation de celle-ci.

« Concernant les agriculteymlle partage les inquiétudes des éleveurs etramengu’un
plan d’'urgence sera adopté au Conseil des minigtr& juillet.

« Sur le loup la ministre estime qu’il faut mettre les choseslat (nombres de loups,
extension des zones géographiques), y comprisgaundale la Convention de Berne.
Il faut trouver un juste équilibre entre la protestdes especes et la sécurité et sérénité
des éleveurs. Elle indique que la question viemtingant le CNTE en temps et en
heure.

« A propos de la délégation a la mkxr,mer étant un sujet qui concerne I'ensemble du
ministere, la ministre a indiqué récemment a toes MWdirecteurs généraux
d’administration centrale qu’aprés la croissanageviis sont tous appelés a s’investir
en faveur de la croissance bleue, dans toute sasti.

Le RAC demande une précision sur la date de publicatola grogrammation pluriannuelle
de I'énergie. Par ailleurs, il questionne la mistur la fiscalité diesel.

La ministre, sur le rattrapage de la fiscalité du diesel '®@sknce, expligue que I'alignement
ne se fera pas en une seule fois en septembre i28&E progressif. Il y a eu un engagement
gouvernemental qui a été pris et qui sera mis evraeBur la programmation pluriannuelle
de I'énergie, le calendrier sera présenté des gssilge.

Les Amis de la Terreesperent que la ministre, qui soutient les inguiés des ONGE, les
aidera a obtenir un rendez-vous auprés du PrésigdatRépublique.
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lIs souhaitent également signaler un événemerarrebtation et la perquisition dans une
maison particuliere, a coté de Fessenheim, destgsliors d’Alternatiba, le tour de France
des alternatives locales.

La LPO, sur le loup, souhaite rappeler le réle majeur agsculteurs en montagne et la

recherche constante de solutions dans un dialogusractif. Elle rappelle néanmoins que le

loup est un animal protégé. La LPO interpelle laistie sur le besoin de sortir d'un débat

sclérosé de maniére a pouvoir conduire une évaluaidépendante et sérieuse de la situation
et mettre en place différentes propositions et pas seulement celle de la limitation des
effectifs.

Le WWF soutient ce qui vient d’étre dit par la LPO et teent le méme besoin de
transparence sur les crédits exports charbon.

La ministre remercie les membres et quitte la séance.

1/ Présentation de la Conférence Paris Climat 2015 formation)

Laurence Monnoyer-Smith, Commissaire générale au déloppement durable,donne la
parole aPhilippe Lacoste, Ambassadeur, Adjoint de la repréntante spéciale du
Ministére des affaires étrangeres pour la conféremcParis Climat 2015

Philippe Lacoste présente I'état des négociations internationalas ls climat, et plus
particulierement des quatre composantes de «#Ade de Paris pour le climat » qui est
espérée pour la COP21 :

- Le texte d'un_accord universel et juridiqguement tcaignant est en cours de
négociations au sein de la Convention cadre demméatinies sur les changements
climatigues (CCNUCC). Une nouvelle version du teftsesant suite a la session de
négociation a Bonn en juin dernier, est attenduns dizs prochains jours. Il ne s'agira
pas encore veritablement d’'un texte de négociatiars plutét d’'une compilation des
propositions des différentes parties. Une prochagssion de négociation se tiendra
fin aoOt/début septembre pour resserrer les opsaonda base de ce texte. La France
organise par ailleurs avec le Pérou, président adeCOP20, plusieurs réunions
informelles pour préparer les décisions politiqgues premiéere réunion informelle de
niveau ministériel a lieu en ce moment-méme a Patigorte sur le sujet de la
différenciation, a savoir comment décliner le pipecde responsabilité commune
mais différenciée dans la négociation. Cette réumbordera également la question
essentielle de la transparence des engagements.

- Le dép6t des contributions nationaf@®gresse, puisqu’a ce jour 47 Etats ont soumis
leur contribution. 97% des émissions des pays dppéls sont couvertes par ces
contributions, et la France encourage égalementpblgs en développement a
soumettre les leurs. Le Secrétariat de la CCNUCGEZadensuite compiler I'ensemble
des contributions et faire leur analyse au regaedl'dbjectif de limitation du
réchauffement en dessous de 2°C. Par ailleursiephsspays en développement ont
choisi d’'inscrire dans leur contribution non seuterndes objectifs et mesures en
matiere d'atténuation du changement climatigue, smégalement en matiére
d’adaptation.

- Les moyens de mise en ceywnetamment financiers, constitueront un volet \et$ske
du résultat de la COP21, avec la question du résped’ engagement des pays
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développés de contribuer a hauteur de 100 millidelslollars par an d’ici 2020 au
financement de la Iutte contre le changement clgquat dans les pays en
développement. Des efforts sont en cours pour sgeda comptabilisation de la
finance climat, qui est relativement simple pourgoé concerne I'atténuation (calcul
des tonnes de CO2 évitées) mais beaucoup plus erenph matiére d’adaptation,
pour laquelle les banques de développement saé&merhment mises d’accord sur un
périmetre. Les moyens de mise en ceuvre couvreriemagat les transferts de
technologies.

- « L’Agenda des solutionsse poursuit, avec de nombreux événements quiwliie
ces derniers jours : Business week, Sommet climat et territoires, conférence
scientifique a 'UNESCO, etc. Ces initiatives memir comment les acteurs non-
étatiques peuvent prendre part a I'action inteomatie en faveur du climat. Il ne s’agit
pas de remplacer I'accord multilatéral mais d’emager les Etats a aller plus loin
dans leurs engagements. Cet accord, qui devralétedle et ambitieux, nécessitera
des mécanismes de révision réguliere qui pourrcappsyer sur l'agenda des
solutions. L’Agenda des solutions recouvre égaldénues coopérations renforcées
entre Etats qui veulent aller plus loin sur destsugpécifiques (forét, taxation du
carbone, etc.), et forment a cette fin des clubpguvent s’élargir progressivement.

hY

Philippe Lacoste conclut son intervention en rappelant les pro@migtapes, a savoir
parvenir a un texte sur lequel la négociation udsbuter a proprement parler, et encourager
les pays a soumettre leur contribution nationaliei deptembre. La prochaine réunion
informelle aura lieu en septembre a Paris et portette fois-ci sur les moyens de mise en
ceuvre. Philippe Lacoste mentionne enfin I'existedaan portail « NAZCA » Non-State
Actor Zone for Climate Actignsur I'agenda des solutions, géré par le seceétae la
CCNuUCC.

Pierre-Henri Guignard, Secrétaire général de la COR1, présente ensuite 'avancement de
I'organisation de la Conférence Paris Climat 2@&kbinsistant sur deux points :

- Le secrétariat général de la COP21 prépare l'ilasiiah physique de la conférence au
Bourget, qui débutera le 7 octobre 2015. A cette [fensemble des prestataires ont
été sélectionnés par marchés publics et sont aailtr&ertains ont procédé a des
recrutements, notamment en Seine-Saint-Denis, ggBurer ces prestations.

- Le village de la société civile s’appellera « Egsagénérations climat » et sera situé
sur le site méme du Bourget. Il répond a la volai@&réer un lieu de rencontres entre
les délegués officiels (20 000 environ) et les astenon accrédités (20 000 environ).
Ces espaces seront installés sur 22 000 m2. La-foahe sera ouverte dans les
prochains jours pour réserver des stands, propdesrévénements paralléles et
organiser des expositions. Cette plate-forme rastaverte pendant 3 semaines. Les
propositions seront ensuite examinées par un caleitglection au sein du secrétariat
général de la COP21, selon un certain nombre thresien cours de définition, avant
décision du comité de pilotage ministériel de [aR20.

Le député Denis Baupirévoque le débat sur la question de donner un prigaabone, qui
constituerait un signal important mais avec destefpervers potentiels. Il énonce I'option
alternative proposée par le Brésil dans la négooiafjui consiste a donner une valeur a la
réduction du carbone. Cette option enverrait unsamgs politique positif et pourrait étre mise
en place localement. Denis Baupin demande si @etiposition est susceptible de figurer
dans le texte de négociation pour la COP21.

5/17



La FNH demande a quelle date le comité de sélection detp pour les Espaces
générations climat aura terminé I'examen des catglids.

La CGT estime fondamental le maintien du principe de oaspbilité commune mais
différenciée, qui doit étre décliné. Elle s’integeosur le volume du texte de négociation, qui
faisait déja 80 pages lors de la session de j@iarm, et demande quel pourrait étre le volume
visé pour l'accord final. La CGT souligne par aille que la contribution de I'Union
européenne ne fait que 3 pages alors que le Galsoorais par exemple une contribution
nationale de 14 pages. Elle demande a cet égéamdcentribution de I'Union européenne ne
risque pas de freiner les négociations internatésna

FO indique avoir demandé, au nom de la Confédération syndigatkrnationale, une
subvention dans le cadre de la préparation de IBZIOnotamment pour le financement
d’'une exposition mais également pour les fraistifsla lI'intervention de syndicats étrangers.
FO indique par ailleurs que si la COP21 doit figuad’ordre du jour d’'une des conférences
du Gouvernement, ce doit étre a la Conférence @mvéamentale et non a la Conférence
sociale prévue en octobre 2015.

Les Amis de la Terreévoquent le discours ce matin-méme du Présidelda République en
ouverture du Sommet des consciences, qui a ragpelés contributions nationales actuelles
conduisent a un réchauffement d’au moins 3°C. loaiséion s’interroge sur le travail a
mener pour atteindre la limite de 2°C. Elle indiquag ailleurs avoir participé récemment a
Dakar a un séminaire des comités économiques &usodes pays d’Afrique francophone,
dont il ressort que la question du financementamotent en matiere d’adaptation, est un
probleme majeur pour les pays en développement. Aneis de la Terre soulignent a cet
égard le peu d’avancées concreétes sur les contnitsuau Fonds vert.

Philippe Lacosteapporte des éléments de réponse aux questiore/éesl:

- Sur la valorisation du carbone, il estime que latsmn d’'un prix unique du carbone
n'est sans doute pas la plus réaliste et que lgogition du Brésil est assez habile en
termes de présentation et de message positif. Wokision dans le texte de
négociation parait donc envisageable.

- Sur la volumétrie du texte final, il juge atteigtaliobjectif de parvenir a un texte
d’'une quarantaine de pages, car beaucoup d’élémantigurent actuellement dans le
texte ont plutdét vocation a figurer dans des dénsiaccompagnatrices que dans
I'accord lui-méme. Par ailleurs, I'accord devraupétre adopté, avoir au préalable été
traduit et vérifié dans les langues officielles d&dions unies, ce qui pousse a avoir
un texte concis et travaillé suffisamment en amont.

- Sur la contribution de I'Union européenne, il egtique ce n’est pas sur la base de son
volume qu’elle doit étre appréciée. Cette contidrucommune résulte de politiques
nationales mises en ceuvre par les Etats membrssyletin résumé en a été fait dans
le document soumis a la CCNUCC, d’ou une contrdsuppouvant apparaitre un peu
maigre face a des pays qui détaillent leur contigbusecteur par secteur. Philippe
Lacoste précise que les Etats membres peuventepl@ment communiquer sur leurs
actions individuelles, comme I'a fait la France.

- Sur linsuffisance éventuelle des contributionsioratles au regard de I'objectif de
2°C, il indique que ces contributions doivent &omsidérées comme des planchers,
car les Etats ont été généralement prudents dadséfiition de leurs objectifs et
seront donc en réalité vraisemblablement plus padats. Ces contributions devront
étre en outre révisées regulierement.
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- Sur le financement, il rappelle que le Fonds vest aonstitue qu’une partie du
financement des 100 milliards de dollars par ani @020. Le Fonds vert ayant été
créé récemment, le dispositif de gouvernance ehtéx des projets a financer est en
cours d’élaboration. Un certain nombre de projeteraient étre approuvés avant la
COP21, notamment en matiere d’adaptation.

Pierre-Henri Guignard, en réponse a la question de la FNH, indique @sedecisions
relatives a l'occupation et a l'animation des Egsagénérations climat devraient étre
communiquées au début du mois de septembre. isprqoe le comité de sélection sera assez
restrictif vis-a-vis des propositions recues esgaides fortes contraintes d’espace.

En réponse a la question de FO, Pierre-Henri Guigrmnfirme que la demande de
subvention a bien été recue et transmise aux rarestsusceptibles de répondre, tout en
soulignant que le budget déedié a la COP21 a esflentent vocation a couvrir I'organisation
matérielle de la COP21.

L’ARF demande le co(t des stands sur les Espaces géngidimat et si les propositions en
co-partenariat seront favorisées par le comité @ecson. Elle évoque le Sommet des
territoires qui a eu lieu a Lyon, lors duquel umstitution a été faite de la consultation
citoyenne mondiale sur le climat. La proposition gmerge de tous les pays du monde est
d’utiliser I'éducation a I'environnement et au dinmement durable comme un levier majeur
pour la lutte contre le changement climatique. LFARgnale également qu’au sommet de
Lyon a eu lieu le premier engagement mondial degires sub-nationales et d’'ONG dans le
cadre de I'agenda des solutions, avec notammemnt\ddets nouveaux, a savoir les inégalités
d'acces a I'énergie et les objectifs sociaux eti&aaox, en lien avec les objectifs de
développement durable établis par les Nations-Ui@&D).

Surfrider demande, concernant 'agenda des solutions, comtasnmultiples initiatives
seront triées sur le portail NAZCA et quelle sexalate limite pour soumettre des initiatives
ayant vocation a figurer sur ce portail. Elle saotéhagalement savoir ou en est la question de
la prise en compte des océans dans la négocidtatane I'agenda des solutions.

Le MEDEF indique avoir publié, aprés le manifeste du MED&#ti au printemps, une
brochure sur le climat a vocation pédagogique.

Humanité et Biodiversité demande s’il sera possible de connaitre dés liburesde la plate-
forme les criteres de sélection pour les Espaceérgons climat, plutét que de les découvrir
a posteriori.

La CGT rappelle que le mouvement syndical internatiormtepla question de la transition
juste et du travail décent dans les négociatiolis. d@mande si ce point a bien vocation a
figurer dans le texte principal de I'accord et mtams les décisions d’accompagnement.

Philippe Lacosterappelle que I'éducation a I'environnement et éuedloppement durable est
inscrite a l'article 6 de la CCNUCC. Ce sujet cinstégalement un des éléments 8pier

de I'Alliance de Paris pour le climat, sur les moyele mise en ceuvre.

Sur I'agenda des solutions, il précise que le JoNAZCA, issu du sommet des Nations
unies de 2014, est en train d'étre structuré soumd thématique. Il indique qu’il n'y a pas de
date limite fixée pour contribuer a l'agenda desutsans, mais rappelle que plusieurs
événements sont prévus pendant la COP21 sur laatlygra de la mer et des océans, en
particulier le 5 décembre. Il estime donc préfégahnle les initiatives ayant vocation a figurer
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sur le portail NAZCA soient remontées au secrétaieala CCNUCC avant fin octobre/début
novembre.

Philippe Lacoste confirme en outre que la transijicste et le travail décent devraient figurer
dans le préambule de 'accord, au titre des grandsipes.

Pierre-Henri Guignard indigue, en réponse a la question de 'ARF, quedgartenariat
n'est pas une obligation absolue. Il précise quedeénements organisés sur les Espaces
générations climat seront gratuits durant 90 meué¢ qu’au-dela un appel a contribuer au
colt sera fait. Concernant I'occupation des statadsjise a disposition de I'espace ne sera
pas facturée, en revanche 'aménagement du stanubgé par le standier reste au frais de
I'utilisateur.

En réponse a la demande d’Humanité et BiodiverBiigrre-Henri Guignard indique que les
criteres d’éligibilité seront mentionnés sur latpléorme, mais qu’il N’y aura pas de sélection
automatique des projets par la plate-forme. Le tonde sélection regardera de prés
I'ensemble des propositions. Les principaux crigede sélection seront les suivants : projets
en relation évidente avec la lutte contre le charage climatique, portés par un ou plusieurs
organismes ceuvrant dans ce domaine, sujets avedimeasion internationale, absence de
caractere commercial, écho a l'agenda des solutibessecrétariat général de la COP21
veillera également a ce que I'ensemble de la gbcigile internationale soit représentée.

Laurence Monnoyer-Smith conclut ce point de I'ordre du jour en évoquanglestion des
cahiers d'acteurs de la société civile francaiser @ COP21, dont le lancement pourrait étre
annoncé dans les prochains jours par communiqu#edse. Elle indique qu’'une feuille de
style sera mise a disposition des acteurs pourlnetapr cahier, qu’ils pourront adresser au
ministére de I'Ecologie, du Développement duralldesl’'Energie a partir de septembre. Les
acteurs pourront communiquer a travers ces caBi@rdeur stratégie en matiére de lutte
contre le changement climatique, sur les événenuritts organisent ou les projets qu'ils
meénent en lien avec la COP21. Ces cahiers serantemiligne au fil de I'eau, aprés un
contrdle de conformité, et pourront étre liboremsmhmentés par les internautes.

2/ Présentation du rapport sur le financement des nirastructures de transport

(discussion)

Michel Pinet, Conseil général de I'environnement etdu développement durable
(CGEDD), présente les grandes lignes du rapport transnm\atE.

Le MEDEF se félicite de la concertation ainsi menée, quing¢ de peser le pour et le contre.
Méme si elle a été limitée aux professionnels,ecetincertation a permis une discussion
ouverte. Le panorama européen montre une situdté@érogene. Le MEDEF n’est pas
opposé a des aménagements fiscaux, mais a istitiscdur les deux options proposées
(fiscalité du gazole et vignette), compte-tenu degence pour faire des choix sur le
financement des infrastructures, la solution ddlifdaest bien de privilégier la fiscalité du
gazole, dans la mesure ou un mécanisme de répermessste. Le MEDEF fait néanmoins
remarquer que rien ne garantit la pérennité desnfiements de I'AFITF: la politique
d’infrastructures nécessite d’étre refondée, avebarizon de long terme, pour tenir compte
des questions d’acceptabilité et des contrainte§imdamcement. Le MEDEF indique qu'il
élabore un livre blanc sur les infrastructuressgua disponible a 'automne.
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Le RAC indique que le sujet principal n’est pas de trowdes financements a court terme. I
regrette que le report modal ne soit pas traité damapport et que les ONG n’aient pas été
associées. Il considére que lI'on s’éloigne de €obj du report modal affiché lors du
Grenelle. Selon lui, la vignette n'est pas la sohutet il appelle a privilégier la taxe sur le
gazole avec un objectif selon lui de 1 a 1,2 midléad’euros, bien au dela de I'’hypothese de
travail du rapport. Le RAC souhaite que I'Etat senme les Régions volontaires pour établir
une taxe kilométrique. Il considere que les prawitde dépenses doivent aller a la
modernisation du réseau ferroviaire. Enfin, il dad@a quelle date sera rendue la décision
sur les recommandations du rapport.

La CGT releve que les syndicats n’étaient pas représel@gs le groupe de travail. Elle
considére que le probleme a été abordé sous le aisawangle, lI'enjeu réel étant
I'internalisation des codts externes. Elle congdque la sous-imputation des codts aux
usagers conduit a des impacts négatifs sur I'englta localisation des activités. Elle illustre
I'absence de réflexions sur les colts externed' @ample de la libéralisation des cars dans
la loi « Macron ».

L’ARF s’interroge sur la prise en compte de I'éventuspact sur les finances des
collectivités et sur la fagcon dont d’autres paysopéens traitent la régionalisation de ces
guestions. Elle indique que I'affectation des rexsetiu financement des infrastructures est un
levier important de I'action.

FNH regrette I'absence d’approche globale et les aotes créées par I'abandon de I'éco-
taxe. Elle rappelle que le prix du gazole baissemPles deux options étudiées, elle exprime
sa préférence pour la taxe sur le gazole. Elle atainéanmoins que le transport routier soit
également soumis a une augmentation de 2 ctsd cenitribution énergie-climat.

La CFDT regrette le manque de concertation ; elle considae ce rapport n'apporte pas de
réponse au probleme global du financement dessinfictures et que le scénario de la
vignette ne convient pas.

Francois Poupard, directeur général des infrastruaiires, des transports et de la mer
(DGITM), rappelle que 'objectif du groupe de travail etrdpport n’était pas de remettre a
plat I'ensemble de la politique des transports, smd& pérenniser une contribution au
financement des infrastructures de transports eé@quilibrage des codts externes. Il existe
par ailleurs des mesures de la conférence envinaniale 2014 qui completent la palette des
actions, et qui sont déja, en partie, en viguelafféctation des recettes, en I'absence de pré-
affectation, reléve d’arbitrages budgétaires pri&seau Parlement, ce qui permet des choix
transparents.

L’entretien des réseaux constitue une prioritéamatie, réitérée a de multiples occasions par
le secrétaire d’Etat chargé des transports. C'esanmment le sens de la contribution
volontaire des sociétés concessionnaires d’auterout

Concernant les taxes kilométriques régionalesaicer$ Régions transfrontaliéres se posent
des questions. Il convient de tenir compte desraoes de compatibilité européenne, des
difficultés administratives possibles pour les eptises en cas de coexistence de plusieurs
systemes, ainsi que des codts fixes, qui nécessit@ine amortis sur un périmetre suffisant,
estimé a 6 ou 7 régions.

S’agissant de I'impact des transports sur les @éikations et I'emploi, il convient de rappeler
gue toutes les études économiques s'accordentestaitl que les transports créent de la
richesse, en permettant I'acces au travail, augirli aux achats et aux échanges; les
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transports ne sont pas, en eux-mémes, a l'origasedélocalisations ; d’autres facteurs jouent
de facon prépondérante.

S’agissant des cars « Macron », il est a prévar politique dynamique de remplissage de la
part des opérateurs, ce qui va jouer favorablemsentles effets environnementaux ; la
comparaison avec le train doit étre faite au cascpg, en tenant compte de ce parametre de
remplissage.

La CGT considere que la fiscalité constitue le bon iment pour modifier les
comportements.

La CFDT considére que les cars « Macron » ne vont pasldaens, souhaitable, du report

modal et de la réduction de la consommation d’éasrgssiles. Elle considere que les pertes
pour la SNCF vont étre élevees.

3/ Préparation de la Conférence environnementale 28 (discussion)

Laurence Monnoyer-Smith, commissaire générale au &éloppement durable (CGDD),
présente le schéma général retenu pour l'orgaaisate la Conférence environnementale
2015. Celle-ci sera dédiée au bilan dynamique més premiéres conférences, qui consiste a
identifier, collégialement avec les parties preeantes mesures, parmi les 208 engagées de
2012 a 2014, qui sont particulierement stratégigiespoursuivre dans le cadre d’'une feuille
de route pour la transition écologique 2016.

A cette fin, la commissaire générale propose qu€daférence environnementale 2015
s'articule autour de trois volets, qui peuvent éeolen fonction de I'avis et des contributions
des membres du CNTE :

1. la transition énergétique pour la croissance v@itmat et énergie, économie

circulaire, transports)

2. l'eau et la biodiversité

3. les liens entre environnement et santé
Les thémes transversaux des conférences précédéntaxement et fiscalité écologique ;
gouvernance ; emploi et transition écologique ; catdan a [I'environnement et au
développement durable) seraient ventilés dansdeswolets thématiques.

La Conférence environnementale 2015 sera prépanée lé cadre du CNTE, chaque volet
thématique donnant lieu a une préparation spéeifigans le cadre d’'une commission
spécialisée dediée.

Laurence Monnoyer-Smith présente ensuite l'organisation envisagée pourti@gaux
préparatoires et indigue aux membres du CNTE quajush organisme serait invité a
déterminer, sur la base d’'un document de travabb@€ par le ministere d’ici la fin du mois
de juillet, les mesures des conférences précédariteemblant les plus emblématiques ou
prioritaires, et dont il souhaiterait débattre Ides travaux préparatoires. Il s’agit d’'un tableau
de « pré-cadrage » des mesures pour facilitealail; les membres pourront mentionner des
mesures qui n’y figurent pas et qu’ils souhaitentreettre a discussion. Les réponses seraient
attendues d'ici le 21 ao(t 2015, puis discutées thune réunion technique du CNTE le 26
aolt, qui permettrait de confirmer la structurafwassentie pour les tables-rondes.

Le bilan serait ensuite préparé au cours de réasnitas commissions spécialisées, de mi-
septembre a mi-octobre.
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Laurence Monnoyer-Smith invite les parties prenantes a adresser au seatéda CNTE
leurs désignations pour la participation a ces c@msions spécialisées.

Elle propose ensuite que la Conférence environnieef015 se tienne fin octobre 2015
autour des trois thématiques sous le format de tadiles rondes sur deux demi-journées.

Plusieurs membres du CNTEEGPME, FNSEA, FNE, UPA, CGT, MEDEF, RAC)
soulignent, tout d’abord, le temps trés court dévalla préparation de la conférence et
indiquent que la date du 21 aolt évoquée pourdentribution sur les mesures qu'ils jugent
prioritaires est difficilement tenable en raison@eoupure estivale.

WWEF rappelle lintérét de la conférence environnemiental’obtenir des arbitrages
ministériels et remarque gu’un exercice portantleusilan appellera une préparation moins
lourde qu’un travail sur de nouveaux thémes. Mhisei va pas étre facile de dégager de
nouvelles mesures de celles issues des précédemigsences, le WWF trouve insuffisant le
nombre de réunions de préparation dans le cadreotesissions spécialisées dédiées.
Surfrider demande a connaitre trés rapidement la date @erférence, ainsi que la base de
participation (nombre de titulaires et de supplgaatitorisés pour chaque organisme du
CNTE).

La CFDT propose de tenir la conférence début 2016 enrraigola COP21 en décembre
2015.

FNH ainsi que lesAmis de la Terre insistent sur la tenue de la Conférence en 20i%a e
centrant sur les points de blocage afin de trodesrsolutions.

La CGPME se réjouit de I'absence de nouveaux thémes. Eileegoge sur l'articulation
entre les mesures relatives a la fiscalité etrlesatix du Comité pour I'économie verte, tandis
gue laFNSEA demande le statut des recommandations de ce comité

FNE, en faveur d'un maintien d'une conférence en 2048&uligne que les themes
transversaux ont la méme importance que les sthijétaatiques, et se demande également
comment se traduiront les mesures relatives &talfté puisque la loi de finances 2016 sera
déja adoptée au moment de I'annonce de la feudleodite pour la transition écologique
2016. Elle souhaite enfin une plus grande ambgiamia Conférence environnementale 2015.

L’ UPA, Surfrider, laCGT, le MEDEF et leWWF demandent des précisions sur les criteres
de sélection des mesures.

Surfrider demande des précisions sur l'objectif des disoanssidans le cadre de la
Conférence environnementale (amélioration des mesurévision des mesures ? a quel point
ont-elles été mises en ceuvre ?). Elle s’étonne gaiit une sélection de mesures opérée par
'administration, sur la base de criteres qui n'pas été établis de fagon conjointe avec le
CNTE. Elle suggére le rapprochement des problémegigeau/biodiversité et santé-
environnement. Elle s’interroge sur la ventilatides thémes transversaux dans les volets
thématiques, et sur la maniére dont cela sera Béré.sa part, IV WF souhaite que chaque
théme transversal soit abordé au sein des vol@tsatiques.

La CGT pense que tenir une Conférence environnementaledvesser le bilan des mesures
qui y ont été décidées n’'est pas utile dans la reesu il s’agit déja d’'une attribution du
CNTE. Elle demande également des précisions suypdametres respectifs des trois volets
thématiques.
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La FNH souligne que parmi les sept points d’interpellati@nla ministre (déclaration
liminaire), cing figurent parmi les conférences iemmnementales passées et que deés lors il
devient difficile d’en discuter puisqu’elles n’ogp&s toutes été mises en ceuvre.

Le MEDEF trouve que le dispositif est peu clair.

FO rappelle ne pas étre demandeuse d’'une Conférentmmnementale cette année. Elle
demande si dans un contexte budgétaire en dimmyibmr le ministere, il ne faudrait pas
traiter le bilan dans le cadre d’'une réunion du ENTa CFDT soutient l'idée d’'un bilan
traité dans le cadre du CNTE, en élargissant am¥aarticipants si besoin.

Le RAC souhaite que I'on précise si le CNTE doit émettneavis sur la pré-sélection de
mesures opeérée par I'administration ou s’il s’atjidentifier des mesures qui ne sont pas
encore mises en ceuvre afin d’examiner commentdeoduer.

L’ ARF pense que le bilan est I'occasion de partagemptegets les plus emblématiques
conduits depuis quelques années et de réaffirmeenanle quelques grandes priorités en
changeant de regard. La conférence devant sepgeniavant la COP 21, elle émet I'idée de
faire du point 1 (transition énergétique) une pidoret de traiter les points 2 et 3
(eau/biodiversité et santé-environnement) au regdwd fil conducteur « transition
energétique ».

Faisant suite aux propos de la CFDT et de TARRVM/F souligne que I'environnement ne
se réduit pas aux questions sur le climat et qu€daférence environnementale 2015 ne
devrait donc pas étre entierement tournée ver©ORA1.

Humanité et biodiversité pense qu’il n’est pas nécessaire de détermindrdesvolets a ce
stade et qu’il faudra attendre de voir ce qui res$® la consultation des parties prenantes sur
leur propre sélection des mesures.

Laurence Monnoyer-Smith indique tout d’abord qu’au regard des débats tdots du
dernier CNTE et des échanges qui ont suivis ibpgiaru important de tenir une Conférence
environnementale en 2015 afin de montrer la coiténdes travaux du Gouvernement et du
CNTE en matiére environnementale, au-dela de lafd@emce Paris Climat 2015. La pré-
sélection des mesures répond a la volonté dettaclié tache des parties prenantes dans la
sélection des mesures qui leur semblent priorggimur cet exercice de bilan dynamique.

Elle entend les préoccupations des membres du GNTEes dates et les délais et propose de
décaler la réunion technique du CNTE de fin aodélaut septembre. Le reste du calendrier
n'est pas modifié, avec une derniére réunion desmssions spécialisées au plus tard le 15
octobre, si la Conférence environnementale se fireictobre.

4/ Démocratisation du dialogue environnemental et opdernisation du droit de
I'environnement (information)
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La commissaire générale au développement durabl|dique que I'examen des projets
d’'ordonnances sur I'évaluation environnementales@t la démocratisation du dialogue
environnemental est a I'ordre du jour du prograndeetravail du CNTE. Les services du
ministére de I'Ecologie sont en train de travaiiar ces textes.

La commissaire générale au développement duralbdpope de réunir de nouveau la
commission spécialisée relative a la modernisatiordroit de I'environnement, de fagon a
examiner ces textes d’ordonnances qui seront pEségalement sous la forme de tableaux
de ce qui existe et pourrait étre modifié. Ces dumits ne seront pas présentés aux membres
du CNTE avant la fin du mois d’ao(t.

L’organisation suivante est proposée :
- transmission des documents martyrs fin ao(t, deédyptembre ;

- tenue d’'une premiére réunion mi septembre ;

- tenue d’'une seconde réunion en octobre.

Sur la participation a la commission spécialiséecdmmissaire alerte sur le caractére tres
juridigue du contenu a examiner. Elle appelle damobiliser, dans la mesure du possible,
les juristes des organismes. Toutefois, les résnimn seront pas seulement techniques, le
fond sera également discuté.

Les Amis de la terre interpellent la commissaire générale sur le r&s dommissions
spécialisées, notamment sur la commission spéalislative a la modernisation du droit de
'environnement, qui selon eux n'ont pas suffisammeu de poids dans la procédure
d’adoption des premieres ordonnances.

Laurence Monnoyer-Smith rappelle que le CNTE est consulté sur le fondatdsennances
(contenu et alternatives) et non sur les projettodde ratification des ordonnancdslle a
d’ailleurs proposé a Alain Richard d’intégrer déess textes d’ordonnances toute une série de
points qui figurent en fin du rapport sur la dénatisation du dialogue environnemental.

Le sénateur Jean-Francois Longeasouhaite savoir si les projets d’ordonnances s$eron
transmis aux commissions du Parlement pour qualegséeres puissent faire part de leurs
observations.

Laurence Monnoyer-Smith souligne que les parlementaires peuvent faireiegpates
commissions spécialisées. Cependant, a la suieudexamen au sein du CNTE, elle ne voit
pas d’inconvénient a ce que les projets de textens transmis aux commissions
environnement du Parlement. Cela irait dans le derdgsir de transparence de la ministre.

Les Amis de la Terre demandent qu’un représentant des citoyens audé®rpar la
commission spécialisée sur la démocratisation dloglie environnemental soit invité, a titre
consultatif, dans la nouvelle commission spécialisée modernisation du droit de
'environnement. Dans le contexte actuel, ce paurére percu comme une mesure
d’apaisement.
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Laurence Monnoyer-Smith informe qu’une telle demande pourrait étre examinéais
rappelle qu'il s’agit néanmoins d’'un examen quitddeffectuer dans le cadre du CNTE et
gu’il faut alors pouvoir qualifier ces personnesxgperts ou de personnalités qualifiées.

Concernant le lac d’Aiguebelette et la validaticar pa loi « Macron » d’une construction
pour laquelle il y a des recours contentielidRF souhaiterait savoir si ce type de
disposition est & méme de faire jurisprudence.

Il est difficile pourla commissaire générale au développement durablge répondre en
séance. Elle étudiera la question afin d’y apparter réponse.

4/Adoption du procées-verbal de la réunion du 16 jui 2015

La commissaire générale au développement durabledique que des amendements au
proces-verbal ont été proposés par FO, la CGT, Hiéat Biodiversité, 'UPA, la FNSEA
et le WWF. Le procés-verbal est ainsi adopté.

Elle indique que la prochaine réunion pourraitesg@rtautour du 28 septembre, sous réserve
de confirmation ultérieure, avec a I'ordre du jpoévisionnel :
- une discussion sur la préparation de la Conférenwironnementale 2015

- une délibération du CNTE concernant l'avis surSkaatégie nationale bas carbone. La
stratégie sera transmise aux membres du CNTE pgrazhant et le Comité d’orientation et
d’information se réunira deux fois en septembrer poé@parer une proposition d’avis.

- une présentation des travaux d’élaboration do daréduction des émissions de polluants
atmosphériques

- une discussion sur le projet de loi de reconqui&tda biodiversité, de la nature et des
paysages et la préfiguration de I’Agence francpa# la biodiversité

Elle précise également qu’une réflexion sur la n@seplace d’'un extranet et d’'une liste de
diffusion pour le CNTE est en cours dans ses sesviear ailleurs, la commissaire générale et
la directrice adjointe du cabinet restent a I'éeales propositions de mode de travail.

L'ordre du jour étant épuisé, la réunion est close.
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Annexe 1 : Liste des participants par organisme

ORIC\;/I'EMS PARTICIPANT |QUALITE ORE/@NIS PARTICIPANT |QUALITE
Membres de droit College Employeurs
CESE Excuse MEDEF  |Vincent MAGES | Titulaire
Laurence e
CGDD  |MONNOYER. | Membrede |yr-per Philippe Suppléant
SMITH droit PRUDHON
Laurence
College collectivités territoriales MEDEF ROUGER-DE- Suppléante
Alain , GRIVEL
ARF CHABROLLE Suppléant| \MESEF [Frédéric HUG Expert
Dominique Suppléant MEDEF Francois REMOUEE Expert
ARF RAMARD cGpME  [ean-Francois Titulai
Guilhem ISAAC- CARBONNE itulaire
ARF Expert A
GEORGES cGPME  |Florian Suppléant
uppléan
ARF Guillaume JULIEN|  Expert MASSEUBE PP
Christiane .
ADF Benjamin ELOIRE| Suppléant [TNSEA | AMBERT Titulaire
AJCE \FJQGS\?EREAULT Suppléant FNSEA Aurore BESCOND, Experte
UPA Sabine BASILI Titulaire
AMF Excusé ) -
UPA Nathalie ROY Suppléantg
College Syndicats salariés R
Fabi CRU College ONG
abienne - o
CGT Titulaire Les Amis deMartine ]
MONTBLANC
Dominiaue laTerre  |LAPLANTE Suppleante
=1 LAUNAY Titulaire | |Les Amis de o ia sOU Suppléante
- la Terre
CGT Plerrette Suppléant -
CROSEMARIE upp LPO Antoine CADI Expert
Dominique Lo .
CFDT OLIVIE?Q Titulaire FNE Denez L'HOSTIS Titulaire
; TR Matthieu .
CFDT Marylise LEON Titulaire
Y FNH ORPHELIN Suppléant
CFDT Sophie GAUDEUL Suppléantg |-\ Denis VOISIN Suppléant
CFDT Gérard DUMAS Supplean WWF Isabelle LAUDON | Suppléante
Pascal T . .
FO PAVAGEAU Titulaire | \wwF Diane SIMIU Suppléante
FO Eric KELLER Suppléant| [Humanité Bernard
et CHEVASSUS-AU4 Expert
CFTC Excusé Biodiversité|LOUIS
. Anne ,
CFE-CGC |Georges LOUIS Titulaire RAC BRINGAULT Suppléante
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ORf\B/éNIS PARTICIPANT |QUALITE ORE/@NIS PARTICIPANT |QUALITE
Surfrider  |Antidia CITORES | Suppléante |CPU/CGE Excusé
Membres associés CNPMEM [Perrine DUCLOY Experte
UFC - Que Nicolas . i
choisir MOUCHNINO Suppléant| |CSFB Luc BOUVAREL | Suppléant
3 MEDDE
CLCV Excuse :
CGEDD Michel PINET
Dominique o
UNAF  ALLAUME-BOBE | 'wlaire SEQLN' Virginie DUMOULIN
UNAF Simone SITBON Suppléante DGITM Francois POUPARD
CEGES ggm_alg\usel Titulaire DGITM Xavier DELACHE
DGEC Richard LAVERGNE
CNAJEP |Hervé PREVOST Titulaire DPMA Olivier LETODE
CFEEDD |Roland GERARD Titulaire CGDD Martin BORTZMEYER
FNC Claude BUSSY Suppléant CGDD Fabn/ce ?YTERMANN
Gweénaélle BAUDET
CGDD
Hamid
FNPF OUMOUSSA Expert CGDD Joana JANIW
CGDD Julie VANHECKE
C0||ége par|ementaire CGDD Brlgltte BOUSSEAU
ena LONGEOT itulaire 1 'cepp Patrick DERONZIER
4 4 CGDD Anne GUILLOU
Sénat Evelyne DIDIER Suppléante -
ena . y HPPIeant® lceobp Nathalie TESSIER
) enri ] .
Sénat TANDONNET Suppléant Autres participants
ﬁ;ﬁg?aﬁ"eee Denis BAUPIN Titulaire mi';':f:de Jean-Michel VALANTIN
o Yann DEBOS
= _ _ inistere de Elisabeth BALLU
Etablissements publics ou organismes la culture
Ministére de o
ADEME  |Bruno LECHEVIN| Titulaire | |3 culture Olivier LERUDE
ADEME  [Nadia BOEGLIN | Suppléante :V'r'lft‘(':rtere de Anne GUIHEUX
intérieur
CDC : 3 —
- Ministere de
Climat Nicolas BLANC Suppléant M Yves BENTOLILA
Bénédicte . R
CCl France|ccp oen Suppleante g/ggiere deS  Francis LABREUCHE
APCMA Excusé inisté -
Ministere de Didier PILLET
APCA Nathalie GALIRI | Suppléante
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Annexe 2 : Déclaration commune des ONGE

Madame la Ministre,

Nous, membres du Conseil national de la transiéloergétique et représentants de la société
civile, avons toujours favorisé un dialogue cordifuavec I'Etat et avec les autres parties

prenantes. Nous avons contribué a avancer aussigloe possible dans le consensus, en
respectant les points de vue et intéréts de chacun.

Aujourd'hui, cette dynamique qui s'appuie sur wadjue sincere est brisée. Pour nous, les
conditions d'un dialogue constructif ne sont pkisies.

Plusieurs décisions allant a I'encontre des prexigue nous partageons et des positions

issues de ce dialogue ont été récemment annoncées :

» Passage en force, sans débat démocratique, diale atans la loi Macron autorisant
I'enfouissement des déchets nucléaires a Bure,éauisrde la loi de 2006 qui prévoit un
processus législatif spécifique et un débat paneaie sur le sujet.

* Inscription dans la loi de principes et d’actesutla I'encontre d’'un approfondissement
de la démocratie participative (Loi Macron et ondances, Loi sur le renseignement...)
discutée par ailleurs sans perspectives claires.

* Remise en cause de lI'engagement présidentiebstét immédiat des soutiens publics de
la Coface, des lors qu'il y a utilisation du charbet pas de systeme opérationnel de
capture et stockage de CO2

* Annonce de la reprise des travaux pour le progérdport de Notre Dame des Landes
alors qu'un appel de la décision de justice esbens

e Suppression du moratoire sur les néonicotinoidas @aloi biodiversité

* Remise en cause d'un rattrapage progressif declaifé diesel sur celle de I'essence

 Décalage a une date non définie de la publicatienlad premiere programmation
pluriannuelle de I'énergie qui déclinera la misecemvre des objectifs fixés par la loi sur
la transition énergétique

Alors que la France va accueillir en fin d'annéeCtaP21 et souhaite mettre en avant son
exemplarité, ces décisions récentes mettent erignes crédibilité et fragilisent sa position.

Nous souhaitons que ces sept points soient examirgs CNTE de ce jour, afin de
pouvoir débattre avec vous et I'ensemble des parSegrenantes et connaitre la position
du gouvernement sur ces points regrettables.

Quel intérét de débattre des autres points a Bodir jour si ces sept points n’étaient pas
débattus préalablement ? En effet, préparer lahpioe conférence environnementale dans ce
contexte est particulierement difficile.

Enfin, nous demandons a rencontrer dans les pmxheairs le Président de la république
pour qu'il clarifie la politique du gouvernement satransition écologique.

Signataires :
Fondation Nicolas Hulot, Réseau Action Climat, WWHance Nature Environnement,
Surfrider, Ligue pour la Protection des Oiseauxs kmis de la Terre, Humanité et
Biodiversité
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LE CONSEIL NATIONAL Ef’-.

REPUBLIQUE FRANGAISE

Sl ECOLOGIQUE W[

et de 'Energie

Proces-verbal de la reunion du Conseil national d transition écologique (CNTE)
du 23 septembre 2015

Annexes : Avis adopté sur la programmation plurizglle de I'énergie de la Corse
Avis adopté sur la stratégie nationale bas cadd
Liste des participants par organisme

La ministre ouvre la réunion du CNTE en présentant l'ordre jair en soulignant
I'importance de I'avis a rendre sur la Stratégigamale bas carbone.

1/ Points d’actualité

Pour ce qui concerne l'actualitié ministre indique qu’elle est fortement mobilisée sur les
conségquences immeédiates en France en termes damganté publique et budgétaires, de la
fraude du groupe Volkswagen sur les émissions aoles de ses vehicules, révélée par
I’Agence fédérale américaine de protection de llmmnement (US EPA). Dans les prochains
jours, la ministre réunira les partenaires pouerckds suites qui seront données a ce sujet.

L’ARF confirme qu’il est important de communiquer sus lenjeux de cette affaire,
notamment en vue de la prochaine journée pour déit§ude I'air durant laquelle il est prévu
d’annoncer les lauréats de I'appel a projets «€¥iltespirables en 5 ans », et de réaffirmer
I'importance de la mobilisation pour cette premignernée nationale. IBRF précise que les
mesures de concentrations de polluants dans Baitgs associations agréées de surveillance
de la qualité de l'air (AASQA) sont indépendantess démissions annoncées par les
constructeurs automobiles.

La ministre, en réponse, confirme que l'affaire Volkswagenmigren effet, une dimension
encore plus importante au sujet de la qualité aie Elle souligne par ailleurs la mobilisation
des territoires qui se mettent en mouvement stérdifits sujets (énergie, déchets, qualité de
I'air) avec des réponses dynamiques et pertinesutieses sujets.

FNE fait part de plusieurs inquiétudes relatives aungoia de dialogue dans la préparation
des décisions prises par le Gouvernement ces deteimps sur la question de I'élevage, par
exemple, sur le retard dans la publication du FHaophyto 2, sur le loup ou encore les
derniéres déclarations relatives a la réforme dle guinier qui semblent faire abstraction du
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rapport de la commission Tuot et risque de fragilsinsi la démocratie participative. FNE
interroge la ministre pour savoir si la transitémologique est toujours considérée comme une
solution ou un obstacle aux problemes et aux cramtselles. FNE souhaiterait une ligne
politique plus claire.

FNH, au-dela de l'affaire Volkswagen, attend une acfarte de la France sur ce sujet, allant
dans le sens d'un renforcement des normes europgetiim de réduire I'écart entre les tests
réalisées et les émissions reelles. La fondatioihaite également la poursuite du rattrapage
de la fiscalité du diesel sur I'essence initié I@arnier et le renforcement de la contribution
climat —énergie dans le cadre du projet de loimnices 2016.

FNH etWWF saluent I'arbitrage sur les crédits export charbon

Le RAC est ravi que le projet de décret avance sur limu&é kilométrique vélo.
L’association insiste pour que le montant de I'mdéé ne soit pas a moins de 25
centimes/km et compte sur I'appui de la ministre caipoint. Sur la révision de la fiscalité
sur I'énergie, si une réforme est envisagée, le RAMande qu’une consultation de la société

civile soit organisée avant toute décision.

WWEF abonde dans le sens de FNE sur la multiplicatesd&cisions prises sous rapport de

force (tracteurs — séquestration). Ces situati@semt la question de la présence des parties
prenantes dans les instances consultatives nagmnaé méme sur le sujet mer, la fondation

s’étonne que le plan d’actions énoncé par la nimise reflete pas ce qui a été dit lors de la

Conférence Mer Océans organisée le 31 aolt 20¥5seant I'ensemble des acteurs de la

mer. Elle espere que les contributions issues tte cenférence et de la consultation seront

prises en compte.

A ces différentes interventionks Ministre répond, tout d’abord, sur la Conférence mer, que
les consultations sont en cours et une deuxiemé@orce mer aura lieu prochainement afin
de lancer la mise en ceuvre opérationnelle des e®sBur I'association des parties prenantes
aux décisions nationales, la ministre insiste sufdit qu’elle est tres attachée a la co-
construction des décisions et sera attentive quecesies différentes opinions exprimées en
CNTE. Sur la question du loup, la ministre sigraalee stade les responsabilités en cause lors
des attaques de loup et estime gu'il faudra appdifde sujet lorsque plus de données et de
constats scientifiques seront disponibles et pastagotamment afin de prendre en compte
I’évolution réelle des populations.

La ministre annonce la parution prochaine du déstet I'’Autorité environnementale en

région. Par ailleurs, elle souhaite continuer legifications de procédures, notamment pour
faciliter la montée en puissance des énergies katahles.

2/ Avis sur la Stratégie nationale bas carbone (déEration)

Pascal Dupuis,chef du Service climat et de l'efficacité énergééiga la Direction de
I'énergie et du climat (DGEL présente le projet de Stratégie nationale Bas Qarled sa
genese. La stratégie nationale bas carbone (SNBf@)itda marche a suivre en mettant en
ceuvre la transition vers une économie bas-carbpasmettant d’atteindre les objectifs
d’'atténuation de moyen et long terme (respectivénesr budgets-carbone » et le facteur 4 a
I’'horizon 2050). Elle formule des recommandationgréndre en compte dans les politiques
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publiques, sectorielles et territoriales qui porégonséquence en matiere d’émissions de gaz
a effet de serre.

Les budgets carbone constituent les limites d’'éorissque la France se fixera désormais de
maniere a assurer constamment une visibilité d'apinsgn dix ans sur ses objectifs
d’atténuation des émissions de gaz a effet de.degsetrois premiers couvrent les périodes
2015-2018, 2019-2023 et 2024-2028 et sont décpaégrands domaines d’activité

Laurence Monnoyer-Smith, commissaire générale au développement durablegmiese
projet d’'avis de la SNBC amendé. 32 amendementsnédité&Biodiversité, CCl France,
FNSEA, D. Baupin, MEDEF, CGT) ont été recueillis Buprojet d’avis tel qu’issu du comité
d’information et d’orientation.

La Ministre ouvre les débats apres avoir laissé quelgues esnatix participants pour
prendre connaissance des derniers amendements.

La CGT prend la parole pour indiquer qu'il y a des codithons majeures. Par exemple, il
est introduit I'idée d’une libéralisation des busra gu’on veut diminuer les émissions de gaz
a effet de serre (GES) et que des emplois sont casndans certaines filieres industrielles
(ferroviaire). Il y a un écart entre les annondds e€alité.

De plus, la CGT estime que l'avis proposé resserdblantage a un relevé de dissensus
tellement il y a de mentions « certains pensentque

En outre, la CGT considere gu’il manque des mesowedes engagements, transversaux ou
sectoriels, par exemple pour réduire 'empreintd@ae de la France. Par ailleurs, les liens
sont a renforcer avec les polluants atmosphéricues; la biodiversité et il faudrait faire le
lien entre empreinte carbone, délocalisations etalfité environnementale. Sur la
planification territoriale, et le report modal earficulier, les engagements ne sont pas tenus.

Surfrider estime pour sa part que dimension maritime n’apparait pas. De plus,Uasgion
du transport maritime n’est pas traitée et est ag@ég au niveau international. Des
installations et infrastructures GNL devraient égrcouragées dans les ports. Enfin,
I'association considere que n'est pas suffisamnmeist en avant que la biodiversité est un
puits de carbone et qu’il faudrait conduire daagetde recherche sur ce point.

Le député Denis Baupinsalue le travail effectué en peu de temps, maikatique lors de
I'actualisation de la SNBC, son élaboration soiispk bottom up » car il faut valoriser les
apports des territoires.

En outre, sur la mobilité, le député estime lat&gi@ trop « frileuse » sur I'évolution des
véhicules. Or, le secteur des transports est drstikon veut atteindre le facteur 4. L'objectif
de 100 % des véhicules neufs consommant 2L/100kno@zon 2030 lui semble de ce point
de vue timoré. Pour accélérer cet objectif, I'Etattionnaire de Peugeot, Renault, pourrait
peser sur leur stratégie en ce sens.

De plus, M.Baupin considere qu'’il faut renforcear gxemple dans le cadre du futur PLF, la
dé-dieselisation.

Enfin, le député se prononce pour une politiquéype prime a la casse, bonus malus sur
frigidaires, etc., de maniere a avoir des appamgitBns consommateurs et d’engager la
nécessaire évolution des équipements électro méndgs citoyens. Le député estime que les
objectifs en ce sens de la stratégie qui reprerceant de la LTECV, sont trop faibles.
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Pascal Dupuisrépond, sur la mention « certains membres », gUeGEC a enregistré les
avis des différents membres du CNTE et examinéaaupar cas dans quelle mesure il était
possible de supprimer cette mention. Concernaneméorcement des liens avec d’autres
politiques, la SNBC a bien vocation a s'intégrenglées choix faits dans les différents plans
et stratégies nationales et sectorielles. Les awoditiques publiques devront la prendre en
compte. Sur le sujet « délocalisation », les émissiexportées et importées sont prises en
compte puisque I'empreinte carbone, qui agrégeéagssions, est prise en compte dans la
SNBC.

Concernant le « 2L/100km pour tous les véhiculegsen 2030 », Pascal Dupuis prend note
des observations et note qu'il n'y a pas d’avissemsuel. Pascal Dupuis s’associe a I'avis
mettant en avant I'association des territoiresreppse un retour d’expérience a ce sujet.

La FNSEA expliqueque le secteur agricole patit du changement clgquatimais est aussi
impliqué pour étre une solution. Cependant, la rigtign formule quelques doutes sur les
solutions proposées pour le secteur agricole, notmh parce qu'il manque de recul au
niveau scientifique et économique : il manque destp de vigilance, une étude de
I'efficience des solutions techniques et une étdilmpact des mesures retenues dans la
SNBC. La FNSEA rappelle que I'agriculture a descHjmdtés : il s’agit du vivant qui est non
totalement maitrisable. De plus, les colts/béngfide chaque mesure, associés a I'enjeu
ecologique et économique sont mal connus. Il yaioocertitude économique. Il faut pouvoir
continuer a produire.

Concernant, I'objectif de réduction des émissioasGES, la FNSEA salue I'ambition mais
craint que cela ne le soit trop pour le secteuicaly, au moins au démarrage.

Par ailleurs, la fédération s’interroge sur I'oppaoité de détailler les objectifs par gaz, dans
la stratégie, cela ne semble pas nécessaire. |bgaacoup d’incertitudes, il sera toujours
possible de venir les préciser lors I'actualisationdocument en 2018. La SNBC ne doit pas
préempter la PAC.

Devant ces incertitudes économiques et scientifiggela entraine une incertitude sur la
portée juridique du texte, et notamment la portéieligue du verbe « devoir ».

UFC Que Choisir signale que le secteur résidentiel constitue sargent considérable pour
la baisse des consommations d’énergie et d’émissienGES. Il y a en effet 7 millions de
passoires thermiques en France et 15 millions denhents médiocres du point de vue
énergétique. La SNBC mise beaucoup sur le logententassification de la rénovation
lourde. L’association estime que c’est judicieuxsraambitieux. Il semble difficile d’atteindre
un tel objectif avec la SNBC alors que la perforoeénergétique du batiment n’est pas
autant au cceur de la LTECV qu’elle aurait di I'étrexpérience conduit a étre pessimiste.
UFC Que choisir considére qu'il y a trois levierajaeurs absents de la LTECV :
- garantie de résultats : comment le consommateut-ilvavoir confiance si le
professionnel ne s’engage pas sur un résultatedermance énergétique?
- Garantie décennale : aujourd’hui, un consommateypaut pas se retourner contre un
professionnel sauf a prouver qu’il y a un « coldreiant ».
- Clause de solidarité : si les performances énepgesi ne sont pas la, le consommateur
ne peut pas démontrer qui est responsable
Le législateur n'a pas retenu ces trois leviers.CUBue Choisir considere donc que
I'encadrement Iégislatif est trop faible pour atthe les objectifs ambitieux de la SNBC.
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La CLCV attire l'attention sur le fait qu’il faut mettre slemoyens correspondant a

I’évolution souhaité de la consommation. Par exempbncernant le lien entre la TICPE et

les transports, quels moyens met-on en face pafagconsommation s’oriente vers tel ou tel
véhicule : véhicule électrique ou véhicule 2L / R®0? 7 millions de bornes de recharge : est-
ce réaliste ? Le consommateur va-t-il réellemenivps consommer moins ? Les vraies

solutions seront-elles au rendez-vous ?

Pascal Dupuisindique en réponse aux différentes interventione qatte SNBC est la
premiere. La prochaine sera élaborée en 2018 diéputlebut 2019. Tous les 5 ans, un
rapport au Parlement sera rendu. Ainsi s'il y a élegrts, le ministére pourra en tenir compte
et il faudra analyser comment corriger ces écarts.

Concernant la portée juridigue de la SNBC, la PRE étre compatible et les plans et
programmes qui en découlent devront la prendreocempte. Dans la SNBC, le scénario de
référence est un des chemins possibles pour seeriti a 2030, en capacité d’atteindre le
Facteur 4 en 2050. D’ici a 2030, la LTECV est us deemins mais pas forcément l'unique et
ce chemin n’est pas prescriptif. Ce qui est prpsitige sont les budgets carbone.

Concernant la remarque du secteur de la constnyddiascal Dupuis rappelle qu'il existe de
nombreuses mesures visant les performances éngrgélil résidentiel dans la LTECV.

Laurence Monnoyer-Smith effectue ensuite un passage en revue des amentdemeégrés
au projet d’avis.

La Ministre rappelle, concernant 'amendement introduit aageaphe 4, que la SNBC n’est
pas un plan-programme et n’est par conséquentquarise a évaluation environnementale.
Elle propose donc de retirer 'amendement.

Humanité et Biodiversité indique que la SNBC est tout de méme prescrigivg I'Etat et
gu’une évaluation environnementale aurait pu étemée, ne serait ce que dans un souci de
démocratie participative.

La Ministre précise en retour qu’il ne s’agit pas d’'un documprescriptif mais d’'un
document d’orientation pour des plans qui seroesgiptifs. L’'amendement est modifié afin
d’'indiquer non pas que la SNBC aurait du faire jgdkd’'une évaluation environnementale,
mais de demander a ce que soit systématisée lac@diévaluation environnementale pour
permettre une consultation du public dans de meéke conditions.

Les Amis de la terreinterrogent la ministre sur la position de la E&rsur la réforme du
systéeme communautaire d’échange de quotas de eaévoquée au point 55 de l'avis.

La ministre répond que ses servicésansmettront un document d’information aux
membres du CNTE.[Document disponible sur la plate-forme collabovatidu CNTE

La Ministre remercie les membres du CNTE pour le travail effécainsi que le CGDD et la
DGEC, d’avoir mené cet exercice compliqué.

FO précise que le syndicat daivorable a une transition bas-carbone mais opadseS et a

la fiscalité verte car elle est punitive pour leémages. Pour protéger I'environnement, la
fiscalité n’est pas le meilleur instrument. La e¥gkentation est plus efficace, accompagnée de
plus d’'information, d’innovation et de technologie.
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Laurence Monnoyer-Smith soumet ensuite I'avis au vote, apres intégraties dmendés
formulés.

L'avis est adopté par :

- 30 votes pour : Assemblée Nationale (1), Sénat’RF (2), AdCF (1), CGT (2), CFDT (2),
CFTC (1), CFE-CGC (1), MEDEF (3), CGPME (2), FNSE®, UPA (1), UNAF (1), UFC-
Que choisir (1), CNAJEP (1), CFEEDD (1), Surfridér), WWF (1), Humanité et
Biodiversité (1), FNE (1), FNH (1), RAC (1), LPO)(1

- 3 votes contre : FO (2), Amis de la Terre (1),

3/Avis sur la Programmation pluriannuelle de I'’énegie de la Corse (délibération)

Cécile Bigot, directrice adjointe du cabinet de laninistre, rappelle que la loi relative a la
transition énergétique pour la croissance vertee fine exigence d’engagement des
consultations obligatoires sur les programmatiolusignnuelles de I'énergie (PPE) d’ici la
fin de l'année. S’agissant de la PPE de la Corse,egt co-élaborée par I'Etat et la
Collectivité territoriale de Corse, elle indique eqliensemble des acteurs se sont trés
fortement mobilisés des réception du courrier eavoar la ministre le 18 mars 2015 appelant
a engager les travaux. L'autorité environnemerdalendu son avis en deux mois, permettant
d’envisager I'adoption de la PPE avant la fin déan

Elle précise par ailleurs que les PPE en outresost a des degrés d’avancement divers, et
gu’elles seront présentées pour avis au CNTE aetfarmesure. Les travaux d’élaboration de
la PPE en métropole continentale se poursuiverégat.

Le député Denis Baupindemande si des nouvelles réunions de travail cutédPE auront
lieu en amont de cette discussion au CNTE.

Cécile Bigotconfirme qu'il sera possible de faire une ou @uss réunions de travail, de la
commission de suivi existe pour le la PPE métmgohtinentale.

Laurence Monnoyer-Smith donne ensuite la paroleRatrice Barruol, Directeur régional
de I'écologie, de 'aménagement et du logement deoBe et a,Alexis Milano, Directeur
de I'Agence d’Aménagement, d'Urbanisme et d'Energiele la Corse,pour présenter la
démarche et le contenu de la PPE de la Corse.

Alexis Milano et Patrice Barruol rappellent le cadre général d’élaboration de |& B&e par

la loi relative a la transition énergétique pourclaissance verte puis présentent dans les
grandes lignes le bilan énergétique de la Corsedditaillent ensuite les objectifs et les
mesures fixés dans la PPE de la Corse, la teneud’ages rendu par l'autorité
environnementale ainsi que I'étude d’impact écompmiet social.

Pierre Fontaine, Conseiller du Directeur général delénergie et du climat du
MEDDE, précise le cadre juridique qui régit la PPE de ¢ais€, a savoir que ses modalités
d’élaboration sont similaires a celles des colletgs d’outre-mer (au titre des zones non
interconnectées) mais que les objectifs de la méleoen matiére de transition énergétique
s’y appliquent.
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La CFE-CGC s’interroge sur linclusion du passage au gaz d#nschiffrage des
investissements pour la période jusqu’a 2023, alassce passage ne sera pas effectif avant
2023. Elle rappelle par ailleurs avoir proposé mreadement au projet d’avis pour acter le
soutien de la ministre pour le passage au gaz eseCo

Alexis Milano indique que le calendrier n'est pas suffisamme®tip pour prédire avec
exactitude larrivée du gaz et donc l'année précdiaatour de 2023) a laquelle cet
investissement sera fait. Par souci de transparera(t a été intégré a la PPE.

Le RAC indique que le délai était trop court pour détaenisa position, car I'association
doit solliciter les adhérents du CLER (réseau gauransition énergétique). Elle fera donc
des retours ultérieurement, au moment de I'avi€dnseil supérieur de I'énergie.

Sur le projet d’avis, le RAC propose de ne pasluesa une croissance annuelle de 3% de la
consommation énergétigue, et de mentionner legtatle CNTE « regrette que I'objectif de
la part d’énergies renouvelables soit inférieur’abjéctif national ». Le RAC demande
également d’avoir un message plus positif (« saliesur le passage de I'ensemble de la
production thermique du fuel au gaz.

La CGT souligne que la PPE de la Corse est tres faibléesuransports et qu’elle manque
d’ambition sur le rythme d’isolation du bati. Contant les moyens de production, elle
estime positif le fait de maintenir des moyens dmdpction en Corse. Elle appelle a ce que
'engagement de passer au gaz, qui va nécessgeindestissements conséquents, soit bien
respecté, et a ce que 'augmentation de la puissa@d’interconnexion avec la Sardaigne ne
se fasse pas au détriment de la production lotaleCGT appelle également a ce que le
passage au gaz n’entraine aucune perte d’empl@. idique enfin que la péréquation
tarifaire devra étre pérennisée pour tenir cet gewgeent.

Alexis Milano confirme qu’en matiere d’énergies renouvelableSdase n'est pas tout a fait
sur I'objectif fixé a 2020, mais qu’elle est en aeche bien positionnée sur I'objectif a 2030
pour les énergies renouvelables électriques. ligud que la situation en Corse est plus
difficile concernant les énergies renouvelablesrniigues, notamment en matiére de
mobilisation du bois-énergie

Alexis Milano confirme également la volonté de lar€e de ne pas privilégier I'importation
d’électricité et de ne pas prendre le risque dmap forte dépendance de I'ltalie et des choix
gu’elle pourra opérer en matiere de productiontgtpee.

Virginie Schwarz, Directrice de I'énergie a la Direction générale dd’énergie et du
climat du MEDDE, confirme I'engagement du Gouvernement de mainttnie pérenniser
la péréquation tarifaire.

Patrice Barruol indique, concernant I'ambition en matiere de rétiomadu bati, que
I'objectif de 3000 rénovations Batiment Basse Camsation (BBC) par an a partir de 2023
met la Corse sur la trajectoire de I'autonomie gétque.

Laurence Monnoyer-Smith soumet ensuite l'avis au vote, apres intégratioss d
amendements formulés.

L'avis est adopté par :

- 17 votes pour : ARF (2), AdCF (1), CGT (2), CF{1, CFE-CGC (1), MEDEF (3), UPA
(1), UNAF (1), UFC-Que choisir (1), Surfrider (BHlumanité et Biodiversité (1), RAC (1),
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Sénat (1) ;
- 14 abstentions : CFDT (1), FO (2), CGPME (2), BAS2), Amis de la Terre (1), LPO (1),
FNE (1), FNH (1), WWF (1), CNAJEP (1), CFEEDD (2).

La FNSEA précise que son abstention est liee a leur impiigsi de consulter leurs
adhérents dans les délais impartis.

4/ Projet de loi de la reconquéte de la biodiverstt de la nature et des paysages et point
d’avancement sur les travaux de la Commission spédisée relative a la préfiguration de
I’Agence francaise pour la biodiversité (discussion

Francois Mitteault, directeur de I'eau et de la biodiversité, rappek facon synthétique les
modifications apportées au projet de loi par la kossion développement durable du Sénat,
les 7 et 8 juillet (225 amendements).

Titre 1, principes fondamentauxles sénateurs renforcent la vision dynamique lale
biodiversité ; reformulent le principe d’action pe@tive basé sur le triptyque Eviter-Réduire-
Compenser ; suppriment la référence a I'objectippdee nette ; font évoluer le principe de
complémentarité entre I'environnement, I'agricudtiet la sylviculture ; réduisent de deux a
un an le délai donné au gouvernement pour un ragpot’opportunité d’inscrire le principe
de non régression dans le code de I'environnemajoutent un article 2 bis qui concerne le
préjudice écologique.

Titre 2, gouvernanceles sénateurs déterminent plus précisémentrgaosition du Comité
national de la biodiversité qui simplifie la conldgie actuelle ; évoquent les comités
régionaux de la biodiversité qui devront étre aEsoa |'élaboration des stratégies régionales
de la biodiversité et émettre un avis sur les tatgons des délégations régionales de I'AFB ;
renomment les comités de bassins dans les outreemecomités de l'eau et de la
biodiversité ; ajoutent trois représentants deslectivités territoriales au conseil
d‘administration de 'ONCFS.

Titre 3, Agence Francaise pour la Biodiversités sénateurs reviennent sur la majorité des
deux tiers des membres d'un conseil d’administnaiur obtenir le rattachement d’un
établissement public de I'Etat a un autre étahimese public de I'Etat, une majorité simple
suffira ; précisent que la mission de recherchéagdgnce doit se faire en lien étroit avec la
Fondation pour la recherche sur la biodiversitdgrgissent les possibilités d’appuis
techniques et d’expertises aux acteurs socio-écuas

Le suivi et I'évaluation des mesures compensatdimas désormais partie des missions de
I’Agence francaise pour la biodiversité. Pour lesssions de police, elles devront étre
conduites dans le cadre d’unité commune, notammat 'ONCFS.

Le conseil d’administration est simplifié en 4 egjés :
- parlementaires
- représentants de I'Etat

- représentants des collectivités territoriales, seteurs économiques, des associations
agréées de protection de I'environnement ou d’éiutad I'environnement, des
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gestionnaires d’espaces naturels et un représepganbassin écosystémique ultra-
marin

- représentants €lus des personnels de I'agence

Un nouveau comité d’orientation relatif a la bicelisité des outre-mer vient s’ajouter a celui
existant pour le monde de la mer.

Titre 3 bis, gouvernance de 'eales sénateurs introduisent trois sous-collégesein du
college des usagers dans les comités de bassins :

- usagers non professionnels,
- usagers professionnels du secteur agricole
- usagers professionnel du secteur industriel

Titre 5, espace national et la protection des espemeaucoup de modifications introduites
par la commission du Sénat qui portent essentielidraur la compensation avec I'agrément
par 'Etat des opérateurs de compensation qui paugeérer des réserves d’actifs naturels. A
ce titre, les sénateurs introduisent un inventdirdoncier public pouvant étre mobilisé pour
mettre en ceuvre des mesures de compensation.

Les dispositions concernant les obligations réadlegronnementales ont été maintenues et
leur caractére contractuel rappelé. En revanchsidie concernant les zones prioritaires pour
la biodiversité n’a pas été maintenu.

En termes de calendrjela ministre a confirmé le passage au Sénat enga2016. Entre
temps, la COP21 sera une étape de sensibilisatiporiante sur les effets du changement
climatique sur la biodiversité. Par ailleurs, 'Age Francaise pour la Biodiversité sera mise
en place pour le®ljanvier 2017.

La commissaire générale au développement durabldonne la parole a Fabienne Allag-
Dhuisme, présidente de la commission spécialiséive a I'Agence francaise pour la
biodiversité (AFB) pour présenter I'état d’avanceindes travaux de la commission. Ces
travaux sont antérieurs aux modifications apporééegrojet de loi.

Fabienne Allag-Dhuismerappelle que la commission a travaillé de jangiguin 2015 dans
le cadre de son mandat a la fois précis et largayair :

- fournir une mission d’appui aux préfigurateurs
- préparer un séminaire d’acteurs, avec un travailasconcertation

- émettre des propositions pour préciser les oriemstde la future agence et les
services qu’elle peut rendre aux parties prenaetesotamment un travail spécifique
sur la déclinaison territoriale de I'AFB.

Le mandat prévoit la réunion de la commission gi8ée jusqu’'a la mise en place de
l'agence.

La commission est strictement composée de memir&NIT E. Le secrétariat est assuré par
le secrétariat de I'équipe de préfiguration.
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La commission s’est réunie cing fois. Elle a dwajater a I'évolution du calendrier du projet
de loi et du calendrier des préfigurateufsabienne Allag-Dhuisme a rappelé les différents
enjeux et thématiques abordées lors de ces réunions

La présidente de la commission spécialisée a égalerappelé la mobilisation des membres
de celle-ci pour la préparation et I'animation decbnférence nationale de Strasbourg des 21
et 22 mai dernier dont I'objectif était d'avancer £ construction commune de la future
Agence avec une grande mobilisation des acteurseco@s. Les conclusions ont permis
d’alimenter le rapport intermédiaire de préfigurati

Le rapport de préfiguration a été remis a la miaik 25 juin. L’équipe de préfiguration a été
renforcée début juillet. La commission spécialis@e poursuivre ses travaux avec une
prochaine réunion le 21 octobre.

FO rappelle son opposition a la création de I'’AFBchitsdans le cadre de la politique de
RGPP et de la MAP et constate que les moyens brnait consacrés aux établissements
intégrés diminuent et que 'AFB conduira a rédues missions actuellement consacrées a
'eau et aux milieux marins. Concernant l'architeet territoriale, FO estime que la priorité
doit étre donnée a la déclinaison territoriale @tablissement public de I'Etat avant de
rechercher des structures partenariales hétérogetms les régions. Enfin, FO rappelle que
les questions relatives aux personnels sont tosi@uiicarence.

Humanité et Biodiversité insiste pour que la loi soit adoptée avant I'étégee la
modification apportée en commission DD du Sénatissguestion des battues concernant la
faune soit revue.. En outre, l'association saluetrévail de préfiguration. Néanmoins,
Humanité et Biodiversité souligne que la réussiel’dgence dépendra des moyens et des
financements qui devront étre plus importants queellle agglomération des financements et
des moyens constants. L’association alerte égalesnefa question des personnels.

La CGT estime qu'il faut repartir des recommandationssésipar I'avis du CNTE de 2013,
notamment sur la question des missions et moyeascdnfédération salue le rapport de
préfiguration ainsi que I'appel de Strasbourg quilignent I'importance de cette question.
Sur l'articulation avec l'eau, elle rappelle I'etaace d'un amendement gouvernemental qui
étend l'intervention financiére des agences deul'ada biodiversité terrestre. Le syndicat
estime qu’il y a une ambiguité considérable dassalgences régionales de la biodiversité :
quid de la continuité territoriale des actions daslégations ONEMA ou d'autres
composantes ?

Sur les missions de police, sur la recherche etldppement et les partenariats, la CGT
attend une clarification. Sur I'ingénierie publique CGT s'’interroge sur le périmetre. Enfin,
la confédération attend une réponse sur la quedésipersonnels.

La CLCV revient sur la modification du titre 3 bis. Inleaent deux colléeges étaient
envisagés (usagers non économiques, usagers écuasnle 'eau). L'association demande
pourquoi avoir remis les usagers domestiques audsen college d’'usagers professionnels et
perdre ainsi cette représentation des consommateurs

Francois Mitteault rappelle le cadre de la préfiguration laquelle dspuis fin juin, entrée
dans une deuxieme phase plus opérationnelle, ceexplique le renfort de I'équipe de
préfiguration. Il s’agit d’'une équipe-projet aveesdchantiers prioritaires ainsi définis :
- management social avec un volet évolution statutgdBecrétariat géenéral du
ministere) et un volet management des équipes.
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- organisation territoriale de l'agence. La consinrctpartenariale est a préciser.
L'objectif est de créer de la synergie, de la cammntarité, du partage d’outils. Un
zoom sera fait sur les partenariats et la mutuaisanotamment des polices.

- financements : ce sujet va au-dela du cadre deB.AR ministre est alertée sur ce
sujet et un certain nombre de travaux sont dégemn

Fabienne Allag-Dhuisme souligne, en outre, que l'un des préfigurateurana mission
spécifiqgue sur les questions de mutualisation eR&EB et 'ONCFS. Par ailleurs, le
CGEDD viendra en appui avec une mission sur lesmfiaments de la biodiversité.

La FNSEA a apprécié la qualité d’écoute lors de la Confggerationale de Strasbourg et des
travaux de préfiguration. Elle reste toutefois iietg sur le concept d’obligations réelles

environnementales aux impacts économiques et igobsi parfois importants, sans

rétribution. Elle rappelle ses interrogations &urjonction des missions de polices et de
conseils ainsi que sur la question des financem&#lon la FNSEA, il faudra calibrer les

missions en fonction des ressources possiblesn Eilfe signale la maniére controversée par
laquelle I'Appel de Strasbourg s’est construitaate.

L’ARF remercie le travail des préfigurateurs. Cependdassociation continue d’étre
réservée sur les réserves d'actifs et estime quneddrement est a travailler. Elle salue que
pour les EPCE la place des associations soit dés®mamsurée. En revanche, la compensation
limitée a trente ans pose probleme. Elle fait rei@oune alerte des DOM-ROM-COM sur les
avantages partagés et la gouvernance locale.

Sur I'AFB, eu égard le role de chef de file desiogg, elle espére que le nombre de sieges
accordé a I'ARF sera suffisant. Concernant les ionss les régions sont confrontées a des
friches environnementales, des séquelles enviroan&ies, elle souhaite donc une mission
de cartographie. Elle rappelle avoir fait des psijpans sur les moyens, avec un point
d’'alerte sur I'eau (cadre figé a cing ans). Enfiie sollicite a nouveau la ministre pour
encourager les régions dans les démarches d’exgration.

La CFDT fait part de sa préoccupation sur les financemedtite se réjouit de la prise en
compte des remarques et de l'intégration du tegesimme du marin. Elle sera néanmoins
vigilante a ce qu’il n'y ait pas d’augmentation destures d’eau, pour ne pas creuser les
inégalités sociales et environnementales.

La commissaire générale au développement durabl@ropose dinviter de nouveau
Fabienne Allag-Dhuisme en 2016 afin de faire unveau point d’avancement.

Le MEDEF suggere une instance de concertation dédiée r@u Ritnotamment pour les
obligations réelles environnementales et les résexVactifs naturels pour en creuser la
problématique juridique.

Fabienne Allag-Dhusimerappelle que les travaux reprendront en octobreise orientation
plus opérationnelle notamment sur les questionsdéelinaisons territoriales avec la
présentation d’'une méthode de travail (rapport Aefia Jaeger et organisation des DREAL)
et sur la priorisation des objectifs qui figurerdans le futur contrat d’objectif de I'agence.
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5/ Point relatif a I'avancement de la préparation & la Conférence environnementale

(information)

Laurence Monnoyer-Smith, commissaire générale au développement durableemieeses
éléments de cadrage du travail préparatoire a lafé@ence environnementale 2016. Elle
rappelle les termes du courrier de la Ministre gévdébut septembre, renvoyant la tenue de
la Conférence environnementale au premier trime20#6. La Conférence se tiendrait
probablement aux alentours de mi-mars 2016.

Dans cette perspective, le travail préparatoira £&bnférence environnementale nécessite
I'organisation de 3 réunions des commissions spgées : deux en 2015, une aprés la COP
(janvier 2016).

Un CNTE technique est annonceé le 15 octobre poprdparation de la conférence. En vue de
cette réunion, les remarques des parties prenamtéa sélection de mesures a réactiver parmi
I'ensemble des mesures des 3 conférences sondadiepour le 2 octobre.

La commissaire rappelle que I'objectif de la Coefée environnementale 2016 est d’aboutir
a environ 20/25 mesures composant une feuille die maisonnable.

Une rencontre des membres du CNTE a I'Elysée égaiternent annoncée dans le courrier de
la ministre ;Laurence Monnoyer-Smith interroge les membres du CNTE sur le format qui
serait susceptible de leur convenir et leurs atedans le cadre de cet événement.

L’ ARF pense gu'il serait pertinent de partager quelsgéments de bilan en fin d’année, et
de les mettre en perspective avec la COP21. Pofaireg il s’agirait de faire le lien entre la
COP21 et quelques thémes des conférences envirentedes précédentes, comme par
exemple «climat et économie circulaire », « climasanté-environnement », ou encore
« climat et biodiversité »

Surfrider souhaite avoir des informations sur le nombre olersj de débats pour la
Conférence environnementale, ainsi que ses maslalibéganisation.
Laurence Monnoyer-Smithindique qu'il est encore trop tét pour répondreeiecquestion.

Humanité et Biodiversité pense que le bilan dynamique devrait renvoyer grands
objectifs et engagements internationaux de la lerate climat, la Convention sur la diversité
biologique (CDB - engagements d’Aichi a I'horizod2®), etc.

Le CFEEDD souhaite que soit abordée la question de I'édutati I'environnement et au
développement durable, notamment en lien avecTleeratic day » sur I'éducation qui sera
organisé dans le cadre de la COP21 le 4 décemhfs RBOministre de I'éducation nationale
rassemblant certains de ses homologues autoue g@lir aborder ces questions.

Le MEDEF souhaite savoir selon quels criteres les mesuresgté inscrites dans le tableau
de mesures propose.

Laurence Monnoyer-Smith indique que les 19 mesures proposées ont étéiehois
fonction de trois critéres :

* leur non-aboutissement

» (u’elles possedent un véritable levier d’actiompettant d’aboutir rapidement

» qu'elles relévent du pilotage du MEDDE
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La CGPME s’interroge sur la marge de manceuvre existantbasa que 19 mesures figurent
au tableau proposé par I'administration et quilfe® un objectif d’arriver a 20. Elle suggére
d’aller plus loin sur les « méta-sujets » commaeiogé la gouvernance.

Laurence Monnoyer-Smith précise que le tableau proposé par les servidasnesversion
« martyr » qui peut tout a fait donner lieu a desits et & des suppressions.

FNE tient a ce que le bilan distingue bien ce quiveléu formel et ce qui reléve du fond. Il
faut rassembler des mesures pas trop nombreusdsmuent du sens.

Laurence Monnoyer-Smith indique que ce qu’on veut faire de ces mesures &ifin du
guinquennat est une stratégie a établir ensemble.

Le WWF demande des précisions sur la fagcon de comprésdiion de bilan partagé.
Laurence Monnoyer-Smith précise qu'il s’agit de déterminer ensemble lgetiire pour
arriver a lever les freins des mesures qui sorduaidjhui en attente ou qui méritent d’étre

accélérer.

6/Adoption du procés-verbal de la réunion du 21 jdiet 2015 et cl6ture

Laurence Monnoyer-Smith introduit Isabelle Derville, nouvelle Cheffe de la Délégation
au développement durable

Laurence Monnoyer-Smith annonce que des amendements au proces-verbal ént ét
proposés par la CGT et WWF. Le procés-verbal esi adopté.

Par ailleurs Laurence Monnoyer-Smith indique, dans la perspective de progresser sur les
délais d’envoi des documents aux membres du CNUing plate-forme collaborative a été
créée et que les membres vont étre invités a strine. L'objectif de 2016 est de passer du
mail a la centralisation des documents sur la gtatae.

WWF demande a ce que le projet de loi de finances 20iténscrit au programme de travail
du CNTE.

Laurence Monnoyer-Smith indique que le programme de travail 2016 sera efvayx
membres du CNTE dés qu'il sera validé.

Elle remercie les membres pour leur patience,ré&sistance et leur coopération.

L'ordre du jour étant épuisé, la réunion est close.
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Annexe 1 : Délibération n°2015-03 : avis sur le projet de progammation pluriannuelle
de I'’énergie (PPE) de la Corse

Adopté le 23 septembre 2015
Le Conseil national de la transition écologique,

Saisi par la Ministre de I'écologie, du développenturable et de I'énergie d'un projet de
PPE pour la Corse pour les périodes de 2016-20P8¥3-2023, composé d’'un rapport et
d’'une synthése dont les dispositions ont vocatiétréreprises dans le décret,

Prenant note des courriers du 18 mars 2015 de MadanMinistre de I'Ecologie, du
Développement Durable et de I'Energie au Préfetadeegion Corse et au Président du
Conseil Exécutif de la Collectivité territoriale deorse (CTC) d'engager, avant méme
I'adoption définitive par le Parlement du projetlderelatif a la transition énergétique pour la
croissance verte, les travaux d’élaboration dedgnmammation pluriannuelle de I'énergie,

Prenant note avec intérét du large travail de ataiten mené, malgré des délais serrés, en
vue de I'élaboration de cette PPE notamment losss#ances du Conseil de I'Energie, de
I'Air et du Climat de Corse des 23 avril 2015 etjdi® 2015,

Notant I'apport de I'évaluation environnementalatggique et de I'évaluation économique et
sociale a I'élaboration de la programmation,

Saluant la mise en place d’indicateurs de suiltadaise en ceuvre de cette programmation,

Prenant note des mesures d’efficacité énergétigopopees qui permettraient de limiter la
croissance de la consommation énergétique a 3%04%-2023, malgré 'augmentation de la
population (+5.5%), l'augmentation du nombre deid&sces principales (+11%) et
secondaires (+6%),

Saluant 'augmentation de la part des ENR éleatsgde 50% sur 2015-2023, permettant
d’atteindre I'objectif des 40% d’ENR électriqueseawprés de 7 ans d’avance par rapport a
I'objectif national défini dans la loi,

Prenant note du fait que l'objectif des ENR totatss 2023 est légerement inférieur a
I'objectif national,

Saluant 'augmentation de la part des ENR thernaaqlee40% sur 2015-2023,

Saluant le choix de I'Etat, affirmé par la Ministet de la CTC, du passage de I'ensemble de
la production d’électricité thermique du fuel awgae qui permet de réduire fortement les
émissions de gaz a effet de serre et la pollutamalé, notamment pour le soufre et les
particules, et ce qui constitue également une appidé économique et sociale pour la Corse,

Actant le fait que les délais imposés n'ont pasnieide développer totalement le volet dédié
aux transports,

Demande que des travaux plus approfondis soierdgé&rsgnotamment dans le domaine des
transports afin d’étre en mesure de proposer @oprdchaine révision de la PPE des mesures
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ambitieuses pour les transports et une accélératiorythme de déploiement des énergies
renouvelables.

Emet un avis favorable sur le rapport et la syrghés

Avis certifié conforme par la Commissaire généealaléveloppement durable
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Annexe 2 : Délibération n°2015-02 : avis sur le projet de sti#gie nationale bas-carbone
(SNBC) et les projets de budgets carbone

Adopté le 23 septembre 2015

Le Conseil national de la transition écologique T&) saisi par la Ministre de I'écologie, du
développement durable et de I'énergie d’'un progetsttatégie nationale bas-carbone et des
projets de budgets carbone,

- Souligne la nécessité de piloter dés maintenasuireie long terme la politique climatique
francaise, en cohérence avec les objectifs deeleble des politiques mises en ceuvre
dans le cadre européen, afin de transformer I'émimovers une faible intensité en
emissions de gaz a effet de serre en 2050 et @edaila mise en ceuvre des orientations
de la stratégie nationale bas-carbone un modeteaiesance verte dans tous les secteurs
en veillant aussi aux enjeux d'adaptation.

- Si les émissions par habitant de la France soré# pgajymi les plus faibles de celles
mesurées parmi les pays développés, notammenttdliuia mix de production électrique
peu émetteur de gaz a effet de serre, le CNTE Hadfstention particuliere a porter aux
emissions de la consommation. La stratégie basooarlloit permettre de réduire les
émissions de gaz a effet de serre du territoirema, mais elle ne doit pas entrainer de
délocalisation des activités ou d'augmentation idegortations qui ne feraient que
déplacer les émissions dans d'autres pays , ntizmrsun obstacle a la relocalisation
d'activités. Elle doit conduire a la réduction @gripreinte carbone nationale qui est restée
stable entre 1990 et 2012 malgré la baisse dessi@mss territoriales a cause des
émissions associées aux importations qui ont augnsem la méme période.

- Le CNTE souligne l'intérét de I'exercice constranvec I'association des parties prenantes
dés la phase amont d'élaboration de cette stratégi@uhaite pour le futur I'association
des acteurs régionaux et locaux, notamment lordadprochaine actualisation de la
stratégie nationale bas carbone. De plus, certam®bres du CNTE soulignent que ce
premier exercice demandera plusieurs améliorafmms améliorer son efficacité et sa
robustesse. Il rappelle également 'importanceldui slans le temps de la mise en ceuvre
d’'une telle politique et souhaite que cette assiotiacontinue avec un point d'étape
annuel permettant d'échanger notamment sur I'égolutes indicateurs et des budgets
carbone. Par ailleurs le CNTE regrette I'insuffisales références a I'apport possible des
écosystemes en matiére de stratégie bas carbalneinde que la nécessaire cohérence
entre SNBC et SNB soit affirmée des l'introducteindocument.

- Le CNTE demande que les liens avec la réductiompdiisants atmosphériques, impératif
de santé publique, soient renforcés, notammenéegard des normes communautaires et
de I'OMS.

- Le CNTE prend acte de I'étude d’'impact du projetSiBC et des projets de budgets
carbone et insiste sur le besoin d’approfondiréseduations sous I'angle du rapport codt-
efficacité a I'occasion de la préparation des pldiastion sectoriels. Cependant le CNTE
souhaite que soit systématisée la démarche d'é@iuenvironnementale afin de mieux
saisir 'impact de la stratégie sur les autresengnvironnementaux, pour permettre une
consultation du public dans de meilleures cond#ion
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Sur les recommandations transversales du projet d8NBC

L'empreinte carbone

- Le CNTE souligne l'importance de viser parallélemés réduction de I'empreinte
carbone de la France a c6té de celle des eémistaniteriales, a ce titre encourage la
prise en compte des émissions indirectes indugiesipe activité ou un territoire au-dela
de sa consommation d’énergie et soutient 'engagene I'Etat & prendre en compte et
promouvoir les analyses en cycle de vie lors darfcement de projets publics.

- Le CNTE approuve le fait que les financements a@ges publics devront désormais tenir
compte de limpact de ces projets en termes d'@&nigs notamment pour les
infrastructures de transport. Pour ces dernieee§NTE recommande que l'impact des
alternatives soit également évalué.

- Le CNTE accueille favorablemed€S recommandations générales de la SNBC afin digre2les
émissions de la consommation, mais constate I'alesdiobjectifs de réduction de ces
émissions a I'’échelle nationale et a I'échelle desteurs en raison notamment de la
difficulté d'évaluation. Les orientations sectdaslpourraient étre renforcées, notamment
sur les secteurs fortement émetteurs via les irapons.

- Le CNTE pense nécessaire de renforcer la SNBC powgrser le processus de
délocalisation d'activités qui s'est accentué egsidres années, du fait principalement de
la faiblesse des colts du transport et qui dégfadgreinte carbone de la France. La
SNBC doit permettre d'inciter a la relocalisatias goroductions au plus prés des lieux de
consommation.

- Le CNTE encourage la France a porter le sujet du des émissions de la consommation
dans les négociations internationales sur le cleh&ncourage le ministere a se doter des
instruments permettant de suivre I'évolution irdenuelle de I'empreinte carbone
nationale avec des méthodes robustes et itératixezsun délai de production aussi faible
gue possible.

La valeur tutélaire du carbone

- Le CNTE souligne l'intérét d’'une valeur tutélaira darbone prise en compte dans les
évaluations socio-economiques des projets de |'EHdans la fixation de différents
instruments de signal prix, gu'’il s’agisse de kcéilité, de systemes d’échanges de quotas
d’émissions ou de subventions. Il approuve le pmet la trajectoire prédéfinie pour la
valeur tutélaire du carbone.

- Le CNTE reléve que la SNBC est cohérente aveci laulola transition énergétique pour
une croissance verte (LTECV), de par l'intégratim I'objectif, pour la composante
carbone intégrée aux tarifs des taxes intérieueegpdoduits énergétiques, d’atteindre une
valeur de la tonne de carbone de 56 euros en 2a29¥0 euros en 2030.

- Certains membres du CNTE souhaitent que cettectadje soit fixée avec des montants

annuels jusqu’a 2020. Certains membres du CNTEetkgop aussi 'importance que cette
hausse soit compensée, a due concurrence, pategeraént de la fiscalité pesant sur
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d’autres assiettes comme indiqué par la LTECV. ésumembres estiment qu'il faut
inscrire I'évolution de la fiscalité énergétiquaslaine réforme fiscale d'ensemble, prenant
en compte la couverture de I'ensemble des coligusoet environnementaux.

La politique de recherche et d'innovation

Le CNTE releve l'importance du développement derdeherche et de linnovation,

notamment dans le cadre de la transition énergétejude politiques de réduction des
emissions de gaz a effet de serre en tenant comgdeenjeux d'adaptation. Une
gouvernance associant les organisations de latéagidle favoriserait les échanges entre
les chercheurs et les acteurs représentés aus&NTE, en particulier dans le cadre de
I'élaboration de la stratégie nationale de la rexdteeénergétique.

Les membres du CNTE estiment que cette stratégieaterche ne peut étre entierement
basée sur la recherche de ruptures technologiqugsileest primordial de lever les freins
a l'adoption et a la diffusion des innovations ynmis incrémentales. lls soulignent le
réle central des bonnes pratiques (formationsge$, innovations sociales et des progrés
pouvant étre obtenus par des améliorations pragesssles systemes de production, y
compris celles engagées par les salariés, lesidhdiet les TPE/PME.

Certains membres du CNTE soutiennent que la poétde recherche et d’innovation doit

étre neutre technologiquement. Pour certains mesnthteCNTE, le CSC ne doit pas

engendrer un détournement des investissementscpulli de I'attention politique des

énergies renouvelables et de I'efficacité énergétigt il est regrettable que soient mis sur
le méme plan les énergies renouvelables et le aiveléen tant que technologies

décarbonées.

Urbanisme et aménagement du territoire

Le CNTE soutient 'ambition de réduction de [l'acdidlisation des espaces (tout en
répondant aux besoins des populations et de I'dnm)oet de rationalisation de
I'utilisation de I'espace portée par la stratégaionale bas carbone. Il souligne le réle
crucial qui revient aux collectivités et a la carre des différents niveaux de
planification territoriale, dans la mise en ceuvee agtte ambition comme celle de la
réduction de [I'éloignement domicile-travail. Il pelle qu’'une palette d’outils
complémentaires pourraient étre mobilisés poueldutontre l'artificialisation des sols et
pour un meilleur équilibre des différentes actiwied fonctions dans les territoires urbains,
peri-urbains et ruraux, en particulier la diffusida connaissances, de bonnes pratiques,
de solutions pour accompagner les acteurs de hishton vers la sobriété fonciere, ou
encore I'outil fiscal.

Certains membres du CNTE insistent sur la nécesbapprofondir la réflexion sur
I'espace occupé par les zones commerciales enamteravec la question plus générale
des villes durables.

Enjeux de financement et orientation des investisegents

Le CNTE souligne l'importance de faciliter la magdtion et de prioriser les
financements vers les projets bas-carbone d’effiea@mnergétique, d’économie circulaire
et d’énergie renouvelable. Certains membres du CihipRellent notamment la place que
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peut jouer I'investissement citoyen.

Certains membres du CNTE se félicitent des disjpositde la LTECV encourageant le

développement d’'une gestion d’actifs « bas-carboe¢ du reporting des investisseurs
institutionnels prévues par l'article 173 de la IOV, ainsi que les obligations d’analyse

de I'exposition au risque climat de la part degaxt financiers. De plus, le CNTE attire

eégalement I'attention sur le r6le important querpaitijouer un processus de labellisation
transition énergétique des fonds d’'investissemeappellent a une mise en ceuvre rapide
de cette disposition qui doit rester incitative. CAITE souhaite que d’autres outils et

dispositifs incitatifs a I'évolution de I'offre baaire soient mis en place pour accroitre la
part verte des investissements pour réduire I'eimerearbone.

Certains membres regrettent que lI'engagement diiderdé de la République concernant
la suppression de tous les crédits export dansuBes aux pays en développement, des
lors qu’il y aura I'utilisation du charbon, ne spas mentionné.

Certains membres du CNTE soutiennent la nécessitéatienter les investissements vers
les projets qui participent a la transition éndoget plutdt que ceux qui la freinent. Ceux-

ci souhaitent que l'exemplarité des investissemeauscerne notamment tous les

investisseurs institutionnels publics et que Igdtion de verdissement des

investissements des différents organismes sougttente I'Etat soit appliquée sans

délais. Certains membres du CNTE soulignent queng=ux d'adaptation sont également
importants dans I'orientation des investissements.

Certains membres du CNTE rappellent que le rold’E@t actionnaire doit étre de
mobiliser en faveur de la transition bas-carborsedetreprises dans lesquelles il a des
prises de participation.

Education et sensibilisation

Le CNTE accueille favorablement la proposition dination des établissements
scolaires et universitaires dans la mise en ceuesepdojets de territoires bas-carbone
(PCAET, SRCAE, TEPCV,...) et I'accélération de lansiion vers des établissements
scolaires et universitaires durables.

Emploi, compétences, qualifications et formation prfessionnelle

Le CNTE souligne l'importance de la formation iaig@ et continue. Les transitions
professionnelles étant I'un des enjeux importaatidransition énergétique, le CNTE se
félicite de l'intégration dans la programmationr@onuelle de I'énergie de I'évaluation
des besoins de compétences dans le domaine dgyikeaede I'adaptation des formations
a ces besoins. Le CNTE s'associera pleinement ravaux que doit mener I'Etat en
élaborant, en concertation avec les organisatipndicales de salariés, les organisations
représentatives des employeurs et les collectitéegoriales, un plan de programmation
de l'emploi et des compétences tenant compte désntations fixées par la
programmation pluriannuelle de I'énergie.

Aussi les membres du CNTE souhaitent que les goés d'emploi et le dialogue social,

tant au niveau des branches professionnelles querdeeprises, consacrent une attention
particuliére a I'accompagnement aux transitiongegsionnelles afférentes a la mise en
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ceuvre des plans d'actions sectoriels.

Mise en osuvre territoriale

Le CNTE soutient I'effort de clarification fourni effort qui doit se poursuivre — , en

cohérence avec la loi sur la transition énergétigfueelle sur la nouvelle organisation du
territoire de la République, des missions et obigedes difféerents échelons territoriaux.
De plus, certains membres du CNTE approuvent laspite de la responsabilisation des
territoires. Certains membres du CNTE rappelleimdbrtance qu’il convient a ce titre

d’accorder des financements incitatifs pour lestteéres les plus mobilisés.

Le CNTE note avec intérét I'objectif de renforcde facon progressive et itérative, la
cohérence des objectifs quantitatifs entre legdifits échelons.

Spécificités des outres-mers

Le CNTE souligne I'objectif d'autonomie énergétigeeces départements et régions.

Le CNTE partage I'analyse concernant la placeqaigre des circuits courts, notamment
pour I'alimentation. Il souligne les besoins de maissances forts, notamment sur le parc
bati et les émissions de GES associées aux priasipaltures.

Sur les recommandations sectorielles

Le CNTE rappelle que la stratégie nationale babaree devra étre mise en ceuvre a
travers les politiques déja déployées, et réoreantautant que de besoin, et des
programmes d’actions dans chacun des secteuppélla a la construction concertée et la
réalisation la plus rapide de ces programmes & qQue les mesures qu’ils contiennent
prennent en compte, dans leur nature et dans ehitian, les orientations de la SNBC. Il
appelle aussi a la mise a disposition des moyegssséires a la réalisation de ces
programmes.

Le CNTE souhaite que la SNBC intégre une politiqgeetorielle de réduction des
consommations énergétiques et de I'empreinte carbesociée aux biens d'équipement
des ménages de facon a ce que cette politique b&niéfique d'un point de vue
economique, social et environnemental.

Transports

Le CNTE, notant le non-respect des engagementsigesdu Grenelle pour tenir les

objectifs de report modal des transports de frerdtifs a la route, salue I'adoption

d’une vision a plus long terme que I1€"3budget carbone afin de réduire les émissions
tout en prenant en compte les inerties du sediaur y parvenir, une évaluation annuelle
de la mise en ceuvre est indispensable. Il note ge’ditre la stratégie encourage la
diversification du bouquet énergétigue dans leesgctles transports, notamment au
travers de I'électromobilité, des biocarburantsparticulier de seconde génération, et du

GNV comme solution de transition pour permettrddgeloppement du bio-GNV.

Le CNTE se félicite de l'objectif d'une moyenne admsommation de 2 litres aux cent
kilometres pour les véhicules neufs mais regratti gpit fixé en 2030 seulement. Pour le
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CNTE, un objectif intermédiaire est nécessaire aada@acthéance du second budget
carbone et des objectifs sont aussi nécessaines lpoconsommation moyenne des
véhicules lourds.

Le CNTE souhaite que soit évalué I'impact d'uneicédn des limitations des vitesses.

Le CNTE note favorablement que des orientationgsrusgtionnelles sont étudiées pour
réduire les émissions du secteur des transportaimaeent la maitrise de la demande de
mobilité, le développement des usages partagég;digagement au report modal depuis
la route et I'aérien, mais certains membres du CN3tiinent que la SNBC présume d’un
réle trop important de I'efficacité énergétiqualetla réduction de l'intensité carbone des
carburants alors que les changements de comportemevraient avoir une contribution
de méme niveau.

Le CNTE estime que la SNBC manque d’ambition pauréritable report modal vers le
fluvial, le cabotage maritime et le ferroviaireladfois sur le transport de marchandises et
la mobilité des personnes. lls estiment que lesunessde politiques publiques mises en
ceuvre pour le report modal sont insuffisantes etadent aller vers I'accroissement des
services rendus par ces modes et laugmentation idesstissements dans des
infrastructures alternatives de la route.

Certains membres du CNTE regrettent que le prind@esuppression des incitations

fiscales défavorables a I'environnement évoqué dimssection «instruments a
mobiliser » ne trouve pas de déclinaison concrates ¢ section transports.

Afin de maitriser I'empreinte carbone, Le CNTE dlgpaussi a un renforcement des

orientations apportées par la SNBC concernant iériseades émissions de gaz a effet de
serre associées au transport international. Certaembres soulignent I'importance que
cela se fasse dans le cadre européen et celurgkasisations internationales compétentes.
Pour autant la France doit étre proactive notamrpeuat mettre en ceuvre les mesures en
faveur des carburants alternatifs pour le trangparitime.

Résidentiel — tertiaire

Le CNTE partage I'analyse que la meilleure maitdses consommations énergétiques
dans les batiments existants et en particulieesdiées au chauffage constitue le principal
gisement de réduction des émissions de gaz adsfserre dans le secteur résidentiel —
tertiaire. Certains membres du CNTE souhaitent imenér également I'importance de la

maitrise des consommations d’électricité spécifipaela mise en ceuvre, en particulier,

d’actions de communications destinées a influetesicomportements.

Le CNTE note l'objectif de massification des rénimas lourdes qui sous-tend les
scenarios de la SNBC. Il appelle a la vigilancelauenue et le suivi de cet objectif, et la
disponibilit¢é des financements, alors méme queates mesures y contribuant,
notamment le décret pour la rénovation dans léatest connaissent un retard important
dans leur mise en ceuvre. Certains membres du CNdmhent a souligner que

I'intégration de l'analyse du cycle de vie constitun €élément lourd, qu'il faut intégrer de
maniere pédagogique.

21/31



- Le CNTE accueille favorablement les orientations axigences réglementaires de
construction des batiments neufs a venir pour temmpte spécifiquement des impacts
environnementaux dont la connaissance sera facpié le développement d’Analyses en
Cycle de Vie des batiments, matériaux et équipesnent

- Les membres du CNTE soulignent que des disposigarfaveur de la gestion active des
consommations des batiments peuvent constituekeic@nplémentaire d'accélération de
la réduction des émissions de gaz a effet de serre.

- Certains membres du CNTE soulignent que I'effodffitacité eénergétique dans le neuf
comme dans l'existant doit étre fixé en étant dfterux colts associés et souligne les
opportunités qui peuvent étre offertes par desodifpns réglementaires donnant des
marges de flexibilité entre efficacité énergétig@igecours aux énergies renouvelables en
fonction de criteres GES. Certains membres du Chdisiderent qu'il est nécessaire de
laisser un temps d'apprentissage entre deux étagksnentaires. Certains membres du
CNTE souhaitent que la révision de la RT batimenistants n'entre pas en contradiction
avec les incitations financiéres et fiscales (CpFicipalement).

Agriculture

- Certains membres du CNTE demandent une réécririla @NBC dans certains de ses
aspects agricoles: réle de I'Agriculture pour réena 'augmentation de la demande ;
alimentation et valorisation non alimentaire deedpits agricoles et de la biomasse ;
usage du foncier ; co-bénéfices ; adéquation aaseregles de la PAC...

- Certains membres du CNTE notent le besoin d'appdidsement de I'analyse du rythme
de baisse des émissions agricoles.

- Le CNTE note gu’en matiére d’agriculture et de igpesforestiere, les enjeux croisés
atténuation-adaptation et de sécurité alimentairée® interactions avec les objectifs
poursuivis dans les autres secteurs sont partieaiént forts et doivent étre soulignés
dans le projet de stratégie.

- Le CNTE est conscient des grandes difficultés retrées par le secteur agricole
actuellement. Il rappelle que la SNBC a vocatiogduire les émissions de gaz a effet de
serre de tous les secteurs en France, dont l'#tgrieumais pas a les déplacer via des
importations en provenance d'autres pays. Lestatiens de politiques publiques doivent
veiller a réduire I'empreinte carbone de notre atitation, tout en garantissant la capacité
de l'agriculture a répondre aux défis de la séewitmentaire, d'assurer des revenus et
conditions de travail convenables pour tous lescaljeurs, de préserver la dynamique
des territoires ruraux, de renforcer la compétitivdes filieres agricoles francaises, de
répondre aux défis de qualité de I'eau et de pvésien de la biodiversité ainsi qu'aux
impératifs de santé des agriculteurs.

- Le CNTE accueille favorablement les recommandatagre-écologiques dans la mesure
ou elles prennent en compte parallelement la padoce économique et socialevaésent
a réduire les émissions de GES, a augmenter l&agecdu carbone, en lien avec les
enjeux de développement de la biomasse et de gedticable des terres. Certains
membres du CNTE souhaitent que Il'attention porteadege sur I'agronomie et le
développement des pratiques de culture et d’élehegelus efficientes a I'unité produite.
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Pour le CNTE, la lutte contre le gaspillage alinanet doit étre une priorité de l'action
publique et privée. Par ailleurs, la mise en plaee mesures de promotion d'une
alimentation diversifiée, locale (notamment lescuwits courts), de saison, de qualité
(AOC, IGP) doit étre encouragée a travers des cgngzad'information et d’éducation.

Le CNTE rappelle que la vocation premiéere de I'Agjture est l'alimentation de bonne
qualité nutritionnelle et sanitaire. Le CNTE estiqee le secteur agricole est aussi appelé
a approvisionner les filieres de I'énergie, desri@tériaux et de la chimie verte. Certains
membres du CNTE ne jugent pas acceptable de cotdim@isages non alimentaires de la
biomasse agricole pour certaines productions (ataires, résidus) et certaines terres
(déprise, faible potentiel). D’autres membres duTENonsidérent que les produits issus
de [lagriculture et permettant de fournir de [I'&jer devront étre issus tres
majoritairement de co-produits agricoles, de laéffoou du secteur agroalimentaire
(déchets fermentescibles).

Certains membres du CNTE soulignent que des effddivent étre réalisés pour
développer le suivi des impacts GES des pratiggesakes et forestieres, des impacts
économiques des changements de pratiques qui sgromiiragés ainsi que la valorisation
des services rendus par l'agriculture et la for2tler stockage de carbone et 'atténuation
dans d'autres secteurs.

Forét — bois

Le CNTE note que I'objectif d’augmentation signéfitve du volume de bois récolté peut
constituer une opportunité pour développer la lmoémie de maniere exemplaire,
notamment en substitution a d’autres matieres @@®j a la stricte condition que les
impacts sur la biodiversité soient maitrisés et lggeautres services apportés par la forét
soient assurés (multifonctionnalité).

Industrie

Le CNTE partage les recommandations devant pemmggtimaitriser les émissions liées a
la combustion énergétique et a réduire l'intensdébone des produits, en renforcant
notamment I'efficacité énergétique dans les indesténergo-intensives (développement
de services d’efficacité eénergétique de qualiteeebnnus et des systémes de management
énergétique ainsi que la mobilisation du tiersticement, valorisation de la chaleur
fatale,...).

Le CNTE est favorable aux recommandations contrib@aréduire I'intensité GES des

produits (développement des matériaux bio-souraégmentation trés significative du

recyclage et de la réutilisation de matiére,..@rt@éins membres du CNTE soulignent
I'attention particuliére qu’il convient d’accordexux risques de fuite de carbone et
rappellent leur adhésion aux positions défenduetagderance dans le cadre de la réforme
du systéme communautaire d’échange de quotas.

Production d'énergie

Le CNTE prend note des objectifs de maitrise dddmande d'énergie, en particulier
carbonée. Certains membres du CNTE rappellent timamce de la prise en compte de
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I'ensemble des objectifs de la politique énergaidéfinie par la LTECV.

- Le CNTE rappelle limportance stratégique de la usé€ d'approvisionnement
énergeétique.

- S'agissant du mix électrique, le CNTE rappelle Ecessité du développement des
capacités d’'ajustement de la demande et de I'offree titre, il insiste sur I'importance
des technologies de stockage. Certains membredNdi&E Considérent notamment qu’une
augmentation des énergies renouvelables électrigtermittentes sans progres suffisants
des capacités de stockage peut conduire a uneehdesgmissions de GES ou poser des
problemes d’équilibre du réseau.

- Certains membres s'inquietent de la vulnérabildédtre systéme électrique reposant de
facon disproportionnée sur une méme source etldsimfrastructures sont vieillissantes.

- Certains membres estiment que le réseau électrapigel dispose de capacités
importantes d’accueil des sources renouvelablestuduntes et que les solutions
techniques nécessaires pour aller jusqu’a 100%dattétité renouvelable sont aujourd’hui
connues et que, en conséquence, le développemermindegies renouvelables doit étre
poursuivi et méme amplifié parallelement au lanagingle programmes de démonstration
visant a permettre a la France de rattraper sandren matiére de stockage et de conduite
évoluée des réseaux.

- Pour certains membres du CNTE, la SNBC doit eneisagun horizon 2050 100 %
d’énergies renouvelables plutét que la possihbilitédéploiement de systeme de capture et
stockage du carbone pour les centrales fossiles.

Déchets

- Le CNTE approuve la confirmation des orientatioegemues dans le plan national de
prévention des déchets et la LTECV, notamment endgg de promotion de I'économie
circulaire et hiérarchie des modes de traitemeatdi#izhets (priorité a la prévention des
déchets dont I'écoconception et le réemploi dedyits, puis a la réutilisation, au
recyclage, a la valorisation dont la valorisatiorergétique et enfin I'élimination des

déchets).

- Il note le besoin de développement des solutionm@iant de maitriser, voire valoriser,
les émissions de méthane des installations de ageckde déchets et des stations
d’épuration.

- Le CNTE se félicite de I'objectif de généralisatountri a la source des biodéchets d’ici a
2025 fixé par la loi de transition énergétique ptaucroissance verte et demande a ce
gu'on s'assure de sa faisabilité technique etdigan

- Certains membres du CNTE rappellent les bénéfinggamnementaux du recyclage de
proximité qui permet de réduire les émissions dSGE
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Sur le suivi de la mise en ceuvre de la stratégie

Les indicateurs de suivi

Le CNTE confirme l'intérét des indicateurs propopésir le suivi de la SNBC. Il se
félicite que le niveau attendu soit précisé poutaies et souhaite que ce soit aussi
rapidement que possible le cas pour la totalit@€cawne trajectoire indicative (avec
guelques années de recul et en allant jusqu'a 2028)le faciliter I'analyse des résultats
par les membres du CNTE et le public en généraolligne aussi I'importance d'avoir
une lecture transversale de ces indicateurs, rraliec des éléments de contexte globaux
et sectoriels en faisant en sorte de pouvoir efegales comparaisons européennes.

Certains membres du CNTE demandent aussi que dksateurs documentant la
compétitivité soient suivis, notamment des indicedede facture énergétique et de prix de
I'énergie.

Pour certains membres du CNTE, en lien avec lasatelirs qui sont suivis dans le cadre
de la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale dmsitron Ecologique vers un

Développement Durable (SNTEDD) et ceux qui le sedans le cadre de la mise en
ceuvre de la PPE, d'autres indicateurs des impaetka dnise en ceuvre de la SNBC
devront étre suivis, notamment en ce qui concaxaemplois et filieres professionnelles,
I'impact en termes de santé (qualité de l'air)d’ekposition aux risques, de gestion et
d'économie des ressources, de justice sociale gpample évolution du nombre de
ménages en précarité eénergétique).

Les budgets carbone

Le CNTE note le niveau retenu pour les trois presieidgets carbone et leur déclinaison
indicative par secteur d'activité.

Certains membres du CNTE estiment que les enjeyustifient pas une répartition par
gaz au sein des budgets carbone, que cette déolnaia au-dela des obligations
européennes et qu'elle restreint la capacité dfacke certains secteurs pour atteindre les
budgets carbone. Le CNTE souligne les évolutiotendties et non connues a ce jour de
la comptabilité et de la répartition de I'efforattEénuation pour les secteurs agriculture,
terres et forét a partir de 2020. Aussi le CNTHstessur le besoin de garder de la
flexibilité sur la répartition des efforts & I'ostan de la révision des second et troisieme
budgets carbone.

Certains membres du CNTE considerent egalementlajueclinaison indicative par
secteurs d’activité pourrait devoir étre rééquéirnotamment au regard des évolutions
du cadre européen et doit faire I'objet d’'une \@gide particuliere pour les second et
troisieme budgets carbone.

Analyse des impacts économiques

Pour certains membres du CNTE, les postulats dwieladkhreeMe semblent contestables
concernant le colt du nucléaire. En effet, le ecetenu du MWh nucléaire existant "frais

de prolongation inclus" est de 50 €/ MWh seulemeeatqui semble tres faible au vu des
dépenses a venir (voir a cet égard les estimatliffésentes de la Cour des comptes). Par
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ailleurs, ils considerent qu'il est contestableretenir la fourchette basse pour le prix de
I'électricité de I'EPR en la fixant a 70 €/ MWh. &is hypothéses étaient revues, ceux-ci
considerent que les gains économiques liés a fesitian €nergétique calculés par le

modele seraient encore accrus.

- Certains membres du CNTE considerent que le moajgbarait contestable en ce qui
concerne le contenu en valeur ajoutée francaisdiltlges d'énergies renouvelables, qui
est supposé augmenter dans le scénario, alors ajuentance actuelle est a une
délocalisation de la production des biens d'équgrgrde ces filieres.

- Certains membres du CNTE regrettent I'absence détd'impact socio-économique
spécifique sur le secteur agricole et forestidB: g&néré, emplois créés, investissements ;
effet sur la compétitivité et I'activité des teoiies, efficience des mesures proposées...
Ces membres considerent que cette absence fadrdque le secteur agricole bénéficiera
des retombées de la Stratégie en matiére de aréat@richesses et que cela rend difficile
et hasardeuse la fixation des orientations setlesjey compris les budgets carbone. lls
demandent en conséguence que la Stratégie idatiiftement les « points de vigilance »
pour le secteur agricole, justifiés par ses nongeeparticularités et fragilités.

Avis certifié conforme par la Commissaire généradel développement durable
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Annexe 3

. Liste des participants par organisme

OR,\G@N'S PARTICIPANT |QUALITE
Membres de droit

Anne-Marie .

CESE DUCROUX Suppléante
Laurence

CGDD  |MONNOYER- Me(;?gi’t'e de
SMITH

College collectivités territoriales

Alain L

ARF CHABROLLE Suppléant
Guilhem ISAAC- Expert

ARF GEORGES P

ADF Excusée

AdCF Excusée

AMF Excusée

College Syndicats salariés

Dominique o

CGT LAUNAY Titulaire
Marie-Claire .

CGT CAILLETAUD Suppléante
Francis .

CGT COMBROUZE Suppléant
Dominique o

CFDT OLIVIER Titulaire

CFDT Sophie GAUDEUL| Suppléante

CFDT Gérard DUMAS Suppléant

FO Zainil NIZARALY | Titulaire

FO Yves GIQUEL Suppléant

CFTC Denis LAVAT Titulaire

CFTC Patrice LE ROUE | Suppléant

CFE-CGC |Georges LOUIS Titulaire
College Employeurs

MEDEF Vincent MAGES Titulaire
Philippe 4

MEDEF PRUDHON Suppléant
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ORf\B/éNIS PARTICIPANT |QUALITE
Laurence
MEDEF ROUGER-DE- Suppléante
GRIVEL
MEDEF Frédéric HUG Expert
Guillaume DE o
CGPME BODARD Titulaire
Florian .
CGPME MASSEUBE Suppléant
CGPME  [Sébastien FAURE Expert
Christiane o
FNSEA LAMBERT Titulaire
FNSEA Olivier DAUGER Suppléant
FNSEA Kristell LABOUS Experte
UPA Nathalie ROY Suppléante
College ONG
Les Amis dEFlorent COMPAIN| Titulaire
la Terre
Les Amis de . .
la Terre Cynthia SOU Suppléantg
LPO Antoine CADI Expert
Jean-Claude .
FNE BEVILLARD Suppléant
Morgane
FNE PIEDERRIERE | =XPere
FNH Denis VOISIN Suppléant
WWF Isabelle LAUDON | Suppléante
Humanité
et Christophe AUBEL Titulaire
Biodiversité
Anne .
RAC BRINGAULT Suppléante
Surfrider [ Jacques BEALL Titulaire
Membres associés
UFC - Que|  ajain BAZOT | Titulaire
choisir
Adrien TCHANG-
CLCV MINH Expert
Dominique o
UNAF ALLAUME-BOBE Titulaire
CEGES Excusé
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D

ORf\B/éNIS PARTICIPANT |QUALITE
CNAJEP [Frangois MANDIL | Suppléant
CFEEDD |[Roland GERARD Titulaire
FNC Excusée
Hamid
FNPF OUMOUSSA Expert
College parlementaire

Sénat Alain RICHARD Titulaire
Assemblée | i BAUPIN Titulaire
nationale
Parlerr)ent ExcUsé
europeen

Etablissements publics ou organismes
ADEME Nadia BOEGLIN Suppléants
CDC Excusé
Climat
CCI France |[Alexandre CZMAL|  Expert
APCMA David COHIN Suppléant
APCA Didier MARTEAU | Titulaire
APCA Sophie AGASSE Expert
CPU/CGE [Céline LEROY Experte
CNPMEM [Perrine DUCLOY | Suppléant
CSFB Luc BOUVAREL | Suppléant

MEDDE

Déléguee
INterministe| g} ie ALEXANDRE
rielle forét
et Bois
CGEDD Bernard PERRET
CGEDD Fabienne ALLAG-DHUISME
DGALN- .
DEB Francois MITTEAULT
DGALN- -
DEB Olivier MASTAIN
DGITM Frangois POUPARD
DGITM Xavier DELACHE

[1°)
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ORf\B/éNIS PARTICIPANT |QUALITE

DGEC Virginie SCHWARZ

DGEC Antonin VERGEZ

DGEC Pierre BRENDER

DGEC Pierre FONTAINE

DGEC Marie BOYETTE

DGPR Loic BEROUD

DAEI Pierre SIGAUD

DPMA Olivier LETODE

CGDD Isabelle DERVILLE

CGDD Fabrice CYTERMANN

CGDD Gwénaélle BAUDET

CGDD Joana JANIW

CGDD Julie VANHECKE

CGDD Brigitte BOUSSEAU

CGDD Laurent TAPADHINAS

CGDD Xavier BONNET
Autres participants

Services du

Premier Richard CHREBOR

ministre

MENESR Jean-Michel VALANTIN

MENESR Didier HOFFSCHIR

Ministere de |\ e | aurence MADIGNIER

I'agriculture

Ministere de Jean-Pierre LALAUT

la culture

Ministere deg \ni-oille CAMPANA

finances

Ministere de | ;.. paul LE VAILLANT

I'intérieur

Ministere des o cis LABREUCHE

sports

Ministére des

affaires Laurent SETTON

sociales

Ministére de Marc SALVINI

la justice

Ministere de David MAKWAKA

la défense
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LE CONSEIL NATIONAL

REPUBLIQUE FRANGAISE

DE LA TRANSITION [T ==

de I'Ecologie,
du Développement
durable

et de I'Energie

ECOLOGIQUE \

Proces-verbal de la réunion du Conseil national de la transition écologique (CNTE)
du 17 décembre 2015

Annexes :

- Avis adopté sur le projet d’ordonnance relative a l’articulation des procédures d’urbanisme
avec diverses procédures relevant du code de ’environnement.

- Déclaration des Amis de la Terre relative au projet d’ordonnance relative a ’articulation
des procédures d’urbanisme avec diverses procédures relevant du code de ’environnement.

- Liste des participants par organisme

La directrice adjointe du cabinet de la ministre, Cécile Bigot-Dekeyzer, ouvre la réunion
du CNTE en indiquant que la ministre rejoindra le CNTE un peu plus tard et en proposant
d’adapter I’ordre du jour. Elle donne ensuite la parole a la commissaire générale au dévelop-
pement durable, Laurence Monnoyer-Smith, qui rappelle les points de 1’ordre du jour et
s’excuse des délais restreints de préparation de cette réunion dus en particulier a la forte mobi-
lisation des services a la Conférence de Paris sur le climat (COP21).

1/ Projet d’ordonnance relative a Darticulation des procédures d’urbanisme avec
diverses procédures relevant du code de ’environnement (délibération)

Pastele Soleille, sous-directrice de la qualité du cadre de vie (DHUP), explique que
I’ordonnance s’inscrit dans la continuité des démarches de rénovation et d’harmonisation des
codes de I’environnement et de l'urbanisme et dans la droite ligne des travaux de
modernisation du droit de I’environnement.

L’ordonnance sur laquelle est demandé 1’avis du CNTE concerne 1’autorisation et la
déclaration « loi sur I’eau ». Celle-ci est a distinguer de I’expérimentation, généralisée par la
loi de transition énergétique pour la croissance verte qui ne porte que sur 1’autorisation.

L’ordonnance met en place :

- un différé de travaux jusqu’a ce que la derniere autorisation environnementale ait été
donnée, avec une exception pour les permis de démolir des lors que la démolition n’aurait pas
de conséquence sur des intéréts protégés par le code de I’environnement ou par le code
forestier ;

- la suppression de 1’obligation de dépo6t simultané des demandes d’autorisation unique
environnementale et d’urbanisme.




Elle maintient le principe d’une enquéte publique unique : le préfet a cependant la possibilité
de déroger a ce principe dans le cas ou la disposition serait inadaptée (cas des infrastructures
linéaires).

L’ordonnance, co-écrite par la DHUP et la Direction de I’eau et de la biodiversité, a fait
I’objet d’'un examen en commission spécialisée « Modernisation du droit de
I’environnement » le 25 novembre puis le 9 décembre 2015.

Le sénateur Alain Richard, président de la commission spécialisée, explicite le texte et le
projet d’avis proposé : lorsqu’une opération a besoin d’un permis de construire et d’une
autorisation autre, on parle d’autorisation unique. C’est un objectif poursuivi mais difficile a
atteindre car les procédures sont différentes. Le code de I'urbanisme prévoit comment
articuler les deux. L’ordonnance les harmonise au mieux afin d’améliorer la cohérence
administrative d’un projet.

Premier amendement :

La CGT suggere « I’instruction » (proposé en commission spécialisée) ou « 1’examen » dans
le quatrieme paragraphe en substitution du terme « appréciation » dans la phrase : « pouvant
faire obstacle a I’appréciation [I’instruction] des projets ». Ainsi il pourra réellement étre fait
obstacle a certains projets qui ne peuvent pas étre acceptés au risque de décrédibiliser les
procédures de coordination.

Jean-Baptiste Butlen, de la Direction de I’eau et de biodiversité, rappelle le souci de
sécurisation des procédures pour éviter qu’un porteur de projet ne puisse engager la procédure
avant d’avoir regu la décision environnementale requise.

Il juge la suggestion de la CGT pertinente. Il apparait en effet opportun de clarifier la
rédaction afin de ne pas laisser entendre que 1’avis d’instruction d’un projet n’est pas
nécessairement un accord.

Deuxieme amendement ;

Humanité et Biodiversité n’a pas d’objection sur le fond mais s’interroge sur la pertinence
des troisieme et quatricme paragraphes du projet d’avis qui ne portent pas sur I’ordonnance et
laissent entendre que 1’environnement complexifie le droit. L’association rejoint la position de
la CGT, en formulant une rédaction alternative de paragraphe qui permet de se rapprocher de
I’intention du Président de la République sur la simplification. Toutefois, 1’association
propose également une autre alternative en supprimant ces paragraphes, ce qui évite des
discussions chronophages en CNTE plénier.

Surfrider demande si cinq ou six dossiers sur I’expérimentation sont suffisants pour
généraliser. L’association s’interroge également sur le gain réel d’efficacité de ce systeme.
D’autre part, elle souhaiterait savoir comment s’est faite la contribution de la société du Grand
Paris et sa prise en compte.

Les Amis de la terre déclarent qu’apres lecture fine de ce texte, ils émettent un avis
défavorable en raison du caractere trop attentatoire a I’environnement (Cf. annexe 2).

FNE regrette qu’un temps plus long ne soit pas laissé a I’expérimentation et ne comprend pas
cette volonté de généraliser ’autorisation unique a marche forcée, avec un risque de
régression du droit de I’environnement. Elle ajoute parallelement que les administrations
territoriales n’ont pas les moyens de gestion.
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Jean-Bapthiste Butlen précise que ce sont 200 dossiers examinés selon la procédure Iota qui
permettent de tirer des conclusions. De ce retour d’expérience, des porteurs de projets et des
préfets ont pu noter que si I’interdiction de 1’exécution des travaux était une bonne chose, le
dépot simultané ne 1’était pas. Il répond aux Amis de la Terre que 1’ordonnance n’est pas
attentatoire a I’environnement car il n’y a pas le droit d’exécuter les travaux tant que
I’autorisation environnementale requise n’a pas été obtenue. Quant a I’exécution de la
démolition, elle ne peut pas avoir lieu si elle porte par elle-méme atteinte a I’environnement.
En réponse a FNE, il rappelle qu’il faut bien différencier I’ordonnance d’expérimentation de
2014, généralisée par la loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte, et
I’ordonnance de codification dans I’année de 2016 qui sera discutée en commission
spécialisée présidée par Alain Richard puis soumise au CNTE. L’ordonnance actuellement
discutée en séance ne traite que de I’articulation entre code de I’environnement et code de
I’urbanisme.

Pastele Soleille, DHUP, souhaite ajouter qu’a la suite de 1’expérimentation, une mission
d’inspection a été menée pour évaluer I’impact des expérimentations et estimer le gain apporté
par Iarticulation des procédures. L’avantage qui est a souligner est que 1’articulation permet
de mieux organiser les échanges entre le pétitionnaire et les services de 1’Etat et de travailler
en mode projet.

Elle précise également que toute la procédure relative a la démolition se fait sous controle des
services instructeurs qui peuvent en cours d’examen de la procédure demander une étude
d’impact s’ils estiment qu’il existe des risques non évalués.

La contribution du Grand Paris a permis d’identifier des difficultés au travers de cas concrets.

La commissaire générale au développement durable propose de se prononcer sur un texte
amendé par la CGT et Humanité et Biodiversité, soit en supprimant le paragraphe 3
uniquement et en gardant la suggestion faite par la CGT.

L'avis est adopté par :

- 18 votes pour : AMF (1), AdCF (2), ADF (2), CGT (1), FO (2), CFTC (1), CFE-CGC (1),
MEDEF (3), CGPME (2), FNSEA (2), UPA (1).

- 2 votes contre : Amis de la Terre (1), RAC (1).

- 11 votes blanc : Surfrider (1), FNE (1), FNH (1), Humanité et Biodiversité (1), WWF (1),
UNAF (1), CNAJEP (1), CFEEDD (1), FNC (1), Assemblée Nationale (1), Sénat (1).

La CFDT n’a pas souhaité prendre part au vote, en raison des délais accordés qu’elle juge trop
court.

2/ Point d’actualité présenté par la ministre : retour sur la Conférence de Paris - COP21
(discussion)

La ministre ouvre la discussion sur la COP 21 en appelant de ses veeux la mobilisation de
I’ensemble du CNTE pour la suite, notamment sur la mise en ceuvre des actions inscrites dans
le plan d’actions Lima-Paris.

Elle revient sur le travail formidable qui a été fait par tous lors de la Conférence de Paris.

Elle souligne notamment les 70 décisions de coopérations qui ont été mises en place, a coté de
I’Accord de Paris. Cet accord a été salué par le monde entier et cet aboutissement de la
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Conférence a été un événement tres fort en France, pour la planete. Ses points majeurs sont
notamment :

- I'objectif de limitation du réchauffement climatique en dessous de deux degrés, si possible a
un degré et demi ;

- la révision tous les cinq ans, de fagon toujours plus ambitieuse, des contributions nationales ;
- les dispositions sur les financements : 1’accord met en ceuvre une obligation pour les pays
développés de fournir et mobiliser des financements qui devront progressivement augmenter.
Il reconnait que les fonds publics doivent constituer une part significative des financements
consacrés au climat. La décision qui accompagne [’accord maintient jusqu’en 2025
I’engagement d’un financement de 100 milliards de dollars par an, qui servira de base a une
cible financiere plus ambitieuse ;

- les engagements de transparence :un cadre renforcé permettra de construire la confiance
entre les pays et de s’assurer de 1’efficacité de 1’Accord. Ce cadre s’appliquera a tous, en
tenant compte des capacités des pays.

187 pays ont remis leur contribution nationale. Il faut désormais s’assurer qu’ils passent des
discours aux actes. Le temps pour cela est tres court et il sera nécessaire d'inventer une
gouvernance et une capacité de mobilisation. La ministre rappelle que 1’Accord sera ouvert a
ratification des Etats en avril prochain. Il entrera en vigueur lorsque 55 pays représentant 55 %
des émissions de gaz a effet de serre 1’auront ratifié.

La ministre souligne que ce processus ne doit pas freiner les actions concretes et
opérationnelles dont elle présente des exemples :

- La mission innovation qui doit permettre de doubler les investissements pour
l'innovation dans les énergies propres. La France se prononcera bient6t sur la maniere
dont elle entend mettre en place cet engagement ;

- L’alliance solaire internationale avec 120 pays ;

- Le rassemblement des pays pour le prix du carbone avec 40 gouvernements et une
centaine d’entreprises. Le leadership de la France a été reconnu grace a la loi relative a
la transition énergétique pour la croissance verte et au prix du carbone déja voté ;

Elle signale par ailleurs que le décret d’application de ’article 173 de la loi sur le
reporting vert a été signé la veille.

- Les projets d’actions pour I’ Afrique, avec une tres forte attente pour 1’électrification.
La France s’est engagée a porter a deux milliards d’euros ses financements pour les
énergies renouvelables en Afrique. Une réflexion sur le meilleur pilotage possible est
en cours ;

- Les projets régionaux pour la reforestation : la restauration de 150 millions d’hectares
de forét d’ici 2030 (Défi de Bonn), des déclarations sur les aires protégées avec 16
pays d’Amérique latine et des Caraibes dont la France, un projet de reforestation en
Haiti.

La ministre salue le vif succes de la séquence du plan d’actions Lima-Paris avec ses douze
événements thématiques ainsi que celui des Espaces Générations climat (plus de 80 000
personnes). Elle remercie les nombreux acteurs qui se sont mobilisés pour organiser des
événements : les ONG, les acteurs sociaux, les entreprises, le Parlement et les élus.
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Elle se dit particulierement fiere des initiatives francaises que sont, par exemple, le Pacte de
Paris sur I’eau (300 signataires), 1’ Alliance mondiale pour le batiment ou 1’ Alliance pour la
géothermie.

La plateforme NAZCA permet de retrouver les initiatives du plan d’actions Lima-Paris, qui se
poursuit comme le prévoit I’ Accord de Paris.

La ministre remercie encore une fois les membres du CNTE et rappelle qu’elle compte sur
eux pour la montée en puissance des acquis francais.

Elle souligne que le deuxieme pilier de la transition, avec celui de I’enjeu climat-énergie, est
la biodiversité et que 2016 sera une année forte pour le sujet avec la Conférence des Parties a
la Convention sur la diversité biologique a Cancun en fin d’année. Face aux attentes fortes des
pays, notamment en Afrique, la France devra mettre a disposition son leadership et son savoir
faire.

La ministre rappelle I’'importance de continuer a mobiliser la communauté scientifique et
annonce la nomination au GIEC de Valérie Masson-Delmotte. Elle insiste également sur la
I’implication des acteurs francais non-étatiques lors des échéances nationales, européennes et
internationales afin que la transition prenne toute son ampleur.

La ministre ouvre ensuite I’échange.

Le RAC salue la performance de la présidence francaise. Sur 1’Accord lui-méme, le RAC
avait exprimé des craintes et des espoirs sur les différents projets. Il est relativement satisfait
vis-a-vis de ses espoirs (objectif d'un degré et demi). En revanche, il est décu par I’article 4
(mesures pour atteindre 1’objectif de réduction) qui est extrémement faible (« cherchent a
parvenir », « moitié du XXIeme siecle »), ce qui a été accentué par la modification souhaitée
par les Etats-Unis (« shall » remplacé par « should »). Quant aux énergies renouvelables, elles
ne sont pas mentionnées. Il va donc falloir que la société civile continue a peser sur les
gouvernements pour que les efforts de réduction et d’adaptation se poursuivent. En ce qui
concerne la revue des contributions des 2018, il indique qu’il faudra trés prochainement
entamer ce chantier et offre son aide pour cet exercice difficile mais important.

Surfrider salue les efforts faits pour intégrer I’océan dans 1’ Accord (le terme océan apparait
pour la premiere fois dans le préambule). Elle remercie la ministre pour ses efforts en ce sens
avec la Plateforme Océan climat. Elle reconnait le succes diplomatique mais releve des zones
d’incertitudes et sa crainte de perdre la dynamique engagée. Le plan d’actions Lima-Paris est
bien l'outil qui servira a ce maintien. Surfrider s’interroge cependant sur les moyens
d’évaluation pour sa valorisation a la COP 22.

Une autre réserve de Surfrider concerne les transports maritime et aérien qui ne sont pas
présents dans I’ Accord mais qui émettent pourtant beaucoup. Elle appelle la France a étre
leader sur ce sujet pour faire avancer 1’Union européenne et 1’Organisation maritime
internationale.

FNH salue un accord intéressant avec des points positifs tout en soulignant I’incompatibilité
de la réduction souhaitée de 1,5 degré avec les contributions nationales actuelles. Il est donc
important de pouvoir les réviser rapidement, ce qu’a annoncé le Président de la République
pour la contribution frangaise. Cela implique que 1’Union européenne revoie également sa
contribution et en particulier le Paquet énergie-climat pour 2030.
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FNH rejoint Surfrider sur la question de I’aérien et du maritime qui ne peut étre laissée de
coté.

Concernant le marché du carbone, FNH souhaite une réforme au niveau européen ou une
action francaise telle qu’une surtaxe sur 1’électricité.

Enfin, le report de la taxe sur les transactions financieres a beaucoup décu. FNH attend
beaucoup des travaux a venir demandés a la Commission européenne.

Le CFEEDD remercie la ministre pour la journée thématique sur 1’éducation a
I’environnement et se tient prét pour la COP22 et la Conférence environnementale 2016.
Humanité et Biodiversité salue 1’engagement de corréler la biodiversité et le climat. En
prévision de Cancun, elle espere une relance de la stratégie nationale pour la biodiversité. Elle
propose également que la France fasse acte de candidature pour la prochaine et importante
Conférence des Parties a la Convention sur la diversité biologique en 2020 qui traitera
notamment du bilan des objectifs d’Aichi.

La CGT remercie la présidence frangaise et plus généralement les services publics sollicités.
Elle rappelle également les initiatives ayant eu lieu a I’extérieur du Bourget, par exemple les
rencontres au village des alternatives de Montreuil ou au « 104 » (Paris 19°).
La CGT met en lumiere des points positifs :

- le niveau d’ambition ;

- le mécanisme de révision des contributions ;

- la présence dans I’ Accord des transferts de technologies et de savoir-faire ;
et des points négatifs :

- lappréciation de la trajectoire d’ici-2023 qui ne donne pas lieu a des décisions

anticipées a I’échelle de I’ensemble des Etats ;

- laplace de la société civile et de la justice climatique dans les transitions justes ;
La CGT fait un aparté sur I’étonnement qu’ont éprouvé les organisations syndicales a ne pas
étre recu par la présidence francgaise malgré plusieurs demandes

- I’incertitude de la stabilité des financements dans le temps ;

- le rapport avec le libre-échange (projet de traité transatlantique TAFTA et autres

mécanismes de libéralisation accélérée du commerce).

Concernant la mise en ceuvre de la stratégie nationale bas carbone, qui est une clef de la baisse
des émissions pour la France, le rapport entre la baisse des émissions territorialisées (-11%) et
I’empreinte carbone (+10%) est un grand sujet de préoccupation qui doit inciter I’ensemble
des acteurs a travailler la cohérence de nos politiques industrielles et climatiques.

La CGPME se félicite de la réussite de la COP 21 notamment pour son universalité et parce
qu’elle a permis de montrer a tous (pays et société civile) le savoir-faire de la France. Les
entreprises francaises engagées pour le climat dont des PME étaient présentes au pavillon des
solutions sur le site du Bourget. En revanche, elle espere que les autres pays signataires vont a
leur tour faire des efforts d’adaptation, notamment sur des sujets comme le transport
maritime.

Le MEDEF salue la communauté internationale et le role joué par la France. Il est heureux
que le role des entreprises dans la lutte contre le changement climatique ait été reconnu.
L’ Accord est, comme souhaité, ambitieux et robuste. Il est un signal positif pour poursuivre et
développer les investissements dans les solutions et les technologies bas carbone. Le MEDEF
est satisfait de I’initiative de la présidence frangaise pour instaurer un « business dialogue »
entre les négociateurs et les entreprises. Enfin, il remercie le ministere de I’Ecologie pour la
mobilisation des parties prenantes qui ont pu prendre part a cet événement. Par ailleurs, il sera
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tres attentif a la mise en ceuvre des mesures de suivi, au regard notamment de la compétitivité,
et ne partage pas ce qui a été dit précédemment quant a la nécessité de réviser la contribution
de la France qui leur semble tres ambitieuse en 1’état.

La FNSEA remercie le travail fait avant, pendant et apres la COP21. Elle est heureuse de
retrouver dans les débats ainsi que dans 1’Accord la production alimentaire, la sécurité
alimentaire et le réle de séquestration du carbone que joue 1’agriculture. Elle souligne que le
futur Plan national d'adaptation au changement climatique est un formidable moyen de parler
d’adaptation. Elle souhaite introduire dans la réflexion ce qu’on appelle «le secteur des
terres », notamment I’artificialisation des sols agricoles, la déforestation et le changement
d’utilisation.

Le député Denis Baupin salue la réussite de la COP21 ainsi que toutes les initiatives qui ont
été prises. Il remercie la ministre ainsi que ses équipes. Il interroge la ministre sur I'initiative
proposée par le Président de la République pour que la France soit parmi les premiers pays
ambitieux a réviser sa contribution et demande s’il s’agit d’une initiative francaise ou d’une
initiative européenne.

La ministre répond qu’il y a a la fois I'initiative de la France, et une initiative européenne
mais qui n’est a ce stade pas actée dans le droit de tous les pays de 1’Union. La France peut
donc continuer a jouer ce role d’accélérateur et d’anticipateur. Les modalités seront a préciser
en début d’année.

Le sénateur Ronan Dantec rend hommage au travail des services du ministere. Il releve que
I’ Accord est un point de départ plus qu'un point d’arrivée, qui donne un cadre d’actions entre
les Parties et les acteurs non-étatiques. Il faut toutefois trouver des moyens de coordination
des grands axes de ce cadre d’actions (les « champions » qui vont préparer la COP 22, le
processus d’évaluation d’expertise, le plan d’actions Lima-Paris). Pour lui, il manque un lieu
de discussion qui s’apparenterait a un CNTE mondial pour un dialogue structuré ; il propose
que I’on expérimente en ce sens.

Il mentionne I’événement de Nantes en septembre 2016, sorte de pré-COP non étatique qui
sera 1’occasion de regarder comment les coalitions d’acteurs convergent en perspective du
premier bilan des engagements des Etats en 2018.

Par ailleurs, il insiste pour que les collectivités territoriales, toutes récemment renouvelées,
soient incitées a mettre en place les plans climat-air-énergie territoriaux et les schémas
régionaux climat-air-énergie.

WWEF salue le travail de la diplomatie francaise. Pour elle, les deux points importants étaient
d’accélérer 1’action avant 2020 et de rehausser le niveau d’ambition des contributions. Elle
indique au MEDEF comprendre le besoin de stabilité des entreprises pour rendre possible les
investissements, néanmoins elle rappelle qu’il n'est pas possible d'avoir un objectif de 1,5
degré dans 1’Accord et des contributions nationales qui ne permettent qu’une trajectoire de 3
degrés. Elle compte sur la ministre pour mobiliser le niveau européen voire pour créer une
coalition internationale de pays ambitieux.

Elle alerte la ministre sur I’existence dans le plan d’actions Lima-Paris de plusieurs initiatives
qui risqueraient de décrédibiliser I’ensemble de I’agenda et dans ce sens salue la prise de
parole de la ministre sur le méthane lors de la COP21.

Enfin, il lui parait important au niveau national de s’attaquer aux subventions dommageables
a I'environnement. C’est un engagement de la France (1992, 2002, 2012). 1l faut s’attaquer au
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sujet pour étre conforme aux engagements internationaux en 2020. WWF attend donc des
propositions du Gouvernement sur la maniere d’avancer.

L’AMF salue la réussite et le travail fourni et souligne le besoin de pédagogie pour
sensibiliser les collectivités territoriales.

La ministre se réjouit du travail de co-construction qui attend le CNTE et le ministere de
I’Ecologie en 2016 pour étre a la hauteur de 1’ Accord de Paris. La ministre quitte ensuite la
réunion et la commissaire générale au développement durable reprend la présidence de la
séance.

3/ Présentation des résultats de la mission d’évaluation du Plan national d’adaptation au
changement climatique (PNACC) (discussion)

Mireille Viora et Geoffroy Caude, Conseil Général de I'Environnement et du Développe-
ment Durable (CGEDD), présentent les résultats et les recommandations de la mission d’éva-
luation du PNACC.

Pascal Dupuis, chef du Service climat et de I’efficacité énergétique a la Direction de I’énergie
et du climat (DGEC), présente le projet de calendrier pour 1’élaboration du PNACC 2 et rap-
pelle le soutien de la commission spécialisée « Climat, Energie, Mobilité » du CNTE.

FNE regrette la faible part du volet marin dans 1’analyse et les recommandations qui en dé-
coulent. Elle rappelle la forte hétérogénéité des territoires, notamment ruraux, ainsi que le
manque de sensibilisation des élus. L’association souhaite que le prochain PNACC passe
d’une échelle nationale et globale a une échelle territoriale et locale.

Le député Denis Baupin s’interroge sur la compatibilité du parc de centrales nucléaires avec
le déreglement climatique. Les retours d’expériences sur les événements extrémes sont réali-
sés actuellement a posteriori or, selon lui, ils devraient étre menées en amont pour les futures
tranches qui seront exploitées jusqu’en 2100. Il s’interroge sur les priorités données par les
SDAGE (schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux) sur les utilisations de
I’eau, a savoir, I’eau potable, 1’agriculture ou la slireté nucléaire.

La CGT rappelle I'existence du probleme également pour les barrages hydroélectriques. Elle
s’inquiete de I’'impact de la réorganisation des régions alors qu’il n’y a pas de nouveaux ins-
truments pour les ressources en eau autres que les SDAGE et les SAGE (schémas d’aménage-
ment et de gestion des eaux). Elle déplore le fait que la mise en ceuvre des 171 M€ du premier
plan n’ait pas été étudiée et par conséquent, le fait qu’il n’y ait pas d’estimation des besoins fi-
nanciers futurs. La CGT souligne le besoin de plus de connaissances a I’échelon local notam-
ment en ce qui concerne la gestion du trait de cote. Elle déplore que Météo-France soit absent
du résumé présenté par le CGEDD alors que cet établissement subit depuis 8 ans des réduc-
tions d’effectif et manque ainsi de moyens. Elle s’interroge sur la capacité des élus locaux a
penser des solutions telles que les zones humides, la gestion des crues, la gestion de I’expan-
sion des villes pour éviter les situations de crises. La CGT préconise un transfert des enseigne-
ments par 'utilisation d’outils locaux.



Le CNPMEM confirme la remarque de FNE sur la lacune du milieu marin dans 1’évaluation
et dans le contenu du premier PNACC, alors que ce domaine était présent dans la concertation
préalable. Les aires marines protégées ne sont pas I'unique réponse a la gestion des ressources
halieutiques. 1l souligne les besoins de travail sur la gestion des ressources aux niveaux natio-
nal et communautaire et tient a confirmer sa volonté de participer aux travaux d’élaboration
du deuxieme plan.

L’UNAF alerte sur la trop faible compréhension de la notion de risque par la population.
L’union souligne I’importance de la formation des familles a la culture du risque.

Surfrider abonde dans le sens de 'UNAF. L’association rappelle les enjeux dans la zone lit-
torale en matiere de submersion, notamment dans les Outre-Mer et plus encore dans les zones
portuaires ultramarines.

Humanité et Biodiversité souligne I’intérét de la prise en compte de la biodiversité dans le
plan et ajoute que I'impact sur la biodiversité doit étre évalué dans toutes les mesures.
L’association souhaiterait que 1’AFB soit ajoutée au centre de ressources évoqué par le plan,
constitué par le CEREMA et ’ADEME. Humanité et Biodiversité rappelle que la feuille de
route issue de la table ronde « mobilisation nationale vers la COP21 sur les enjeux du climat
et de la biodiversité » (Conférence environnementale 2014) contient déja des mesures
d’adaptation notamment liées a la trame verte et bleue.

L’APCA souligne le besoin des scénarios régionalisés mais alerte sur le besoin de clefs de
lecture, notamment d’harmonisation du vocabulaire. Elle recommande le développement des
observatoires régionaux spécialisé€s en agriculture.

Le sénateur Ronan Dantec rappelle que 1’adaptation est une difficulté au niveau territorial et
demande que le seuil de 2°C soit le cadre de travail pour le prochain plan. Il souhaite que ce
cadre soit explicité au regard des scénarios de Météo-France, des projections de la montée des
eaux et des scénarios développés par les pays européens (par exemple la Belgique). 1l rappelle
la nécessité de la mutualisation des moyens et des recherches dans le domaine et souhaite que
soient mis en avant les gains sociaux de 1’adaptation.

L’AdCEF souligne I’'importance de 1’adaptation pour les collectivités, mais rappelle que la
fuite, du niveau local vers le niveau national, du budget consacré a I’adaptation ne permet pas
de trouver 1’équilibre financier aux solutions a apporter.

La FNSEA confirme le travail de pédagogie nécessaire car la problématique du terrain est
loin de celle du changement climatique. Elle rappelle que si 1’agriculture est émettrice, elle est
aussi une victime du fait de la modification de la date des récoltes, de 1’apparition de mala-
dies, de la sécheresse, des inondations. L’agriculture est source de solutions pour le climat et
la fédération rappelle le projet « 4 pour1000 » ou la transition énergétique avec I’utilisation de
la biomasse agricole. Cependant, elle souligne le fait qu’il n’y a pas de solution unique et qu’il
faut garder une diversité agricole méme si les pratiques doivent évoluer. L’agroforesterie n’est
pas 'unique solution. Il faut penser des systemes durables en regardant le colit-efficacité des
mesures. Il y a un besoin d’investissement pour la recherche par exemple en génétique (pas
uniquement pour la forét) mais également dans le monde végétal et animal, ainsi qu’un besoin
de transfert vers le monde agricole par I’intermédiaire de la filaire ou de sociétés de conseil.
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La fédération rappelle également le retard de la France en terme de régulation de 1’eau et no-
tamment des réserves utilisables pour I'irrigation. L’artificialisation des terres a un impact en
termes d’émission de gaz a effet de serre, il est nécessaire d’avoir des projets globaux par ter-
ritoire.

La CFDT déplore un probleme sur la méthode de travail. Ainsi il y a des mesures qui se re-
coupent entre les « Assises de la Mer » et le CNML (Conseil national de la mer et des litto-
raux). Les enjeux d’adaptation doivent étre intégrés au CNML. Elle rappelle I’importance de
la formation.

Geoffroy Caude, en réponse aux questions posées, rappelle que la présentation n’est qu’un
résumé et que le secteur maritime est présent dans plusieurs themes du PNACC (littoral,
risques et péches). Les conclusions du GIEC sont prises en compte. Les aspects ultramarins
ont fait I’objet d’un rapport thématique de 'ONERC (Observatoire national des effets du ré-
chauffement climatique) et doivent étre renforcés dans le prochain plan. La gestion des res-
sources en eau demande un effort particulier qui doit étre fait pour les trois domaines priori-
taires.

Mireille Viora souligne que le précédent PNACC a porté ses fruits concernant le sujet de
I’artificialisation des terres mais qu’il convient en revanche de revoir les questions urbaines
notamment sur les sujets de densification et de la lutte contre les flots de chaleur urbains. Elle
rappelle que I’aspect territorial n’est pas présent dans le premier PNACC et qu’il convient de
valoriser les travaux des grandes agences nationales telles que I’ADEME et Météo France, qui
déclinent les politiques et les scénarios climatiques vers le niveau territorial et devraient avoir
une mission élargie. Les aspects de formation et de communication sont hétérogenes ; il y a
beaucoup de diffusion mais aussi, par exemple, un manque de réflexion sur 1I’évolution des
métiers.

Pascal Dupuis précise le role de la commission spécialisée « climat, énergie, mobilité » du
CNTE dans la construction du prochain plan, dans le choix des thémes traités et dans la mé-
thode pour lancer les groupes de travail.

Laurence Monnoyer-Smith, commissaire générale au développement durable, ajoute que la
culture du risque est incluse dans le programme de travail du CGDD.

4/ Deuxieme bilan de la mise en ccuvre de la Feuille de route 2015 et point sur le travail
des commissions spécialisées de la Conférence environnementale 2016 (discussion)

Au regard de l'ordre du jour trés dense de la réunion, la commissaire générale au
développement durable propose que le deuxieme bilan de la Feuille de route 2015 soit
abordé lors de la prochaine réunion du CNTE en méme temps que sera fait I’examen complet
du bilan des feuilles de routes de I’ensemble des conférences environnementales.

5/ Présentation des travaux du Comité pour I’économie verte (discussion)

Dominique Bureau, président du Comité pour 1I’économie verte (CEV), présente les travaux
menés par le comité en 2015.
Plusieurs avis ont été rendus :
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- Avis diagnostic du 20 novembre 2015 sur la prise en compte de 1’exposition aux
risques associés au changement climatique et la contribution au respect de 1’objectif de
limitation du réchauffement climatique par les investisseurs institutionnels ;

- Avis du 29 octobre 2015 portant sur le développement des paiements pour services
environnementaux ;

- Avis du 16 juillet 2015 portant diagnostic sur les instruments économiques relatifs a
I’utilisation des produits phytosanitaires et portant recommandation sur les certificats
d’économie de produits phytopharmaceutiques ;

- Avis du 16 juillet 2015 sur la fiscalité et I’artificialisation des sols ;

- Avis du 16 juillet 2015 sur la labellisation des fonds d’investissement pour la
transition écologique.

En particulier, I’avis sur I’artificialisation est particulierement important car il s’agit d’une
problématique au cceur de trois enjeux majeurs (changement climatique, rareté des ressources
et préservation de la biodiversité). L avis a un intérét sur trois points :

- lever un malentendu : la réflexion sur I’artificialisation n’empéche pas de construire mais
permet de faire une bonne allocation des sols ;

- appeler a une reconnaissance par le code de 1’urbanisme des enjeux d’utilisation économe
des sols ;

- repasser en revue les taxes d’aménagement, proposer une part incitative dans cette taxe ou
introduire un bonus malus.

S’agissant de l’avis sur la labellisation des fonds verts, il s’agit d’insister pour que
s’enclenchent les investissements pour insuffler de la confiance dans les marchés.

S’agissante de I’avis sur I’eau, le contexte est clair avec le plan Ecophyto 2. S’il n’y a pas de
désaccord sur les objectifs, le degré de vision partagée des enjeux était insuffisant pour passer
a I’action. L’avis s’attache a améliorer le partage des enjeux en favorisant des incitations dans
les instruments économiques.

L’avis encourageant le développement des services environnementaux permet de donner une
doctrine sur les instruments avec la question de 1’additionnalité. Ce travail permettra
d’avancer sans malentendu.

Humanité et Biodiversité insiste sur les suites a donner a 1’avis sur ’artificialisation et sur la
nécessité de trouver des financements innovants pour lutter contre 1’artificialisation.

La CGT s'interroge sur les prochains themes des travaux du CEV et en particulier sur la
fiscalité sur 1’énergie et les questions de développement des énergies renouvelables et de la
CSPE, voire méme sur I'aspect travaux d’isolation énergétique des batiments pour tenir
I’objectif des 500 000 logements en 2017.

La FNH, sur les 5 avis dont deux sont des avis diagnostics, regrette que le CEV ne construise
plus de propositions fiscales. La fondation suggere de modifier le schéma d’organisation de
travail du CEV pour se rapprocher des commissions spécialisées du CNTE afin de pouvoir
formuler des propositions au CNTE plénier. FNH estime qu’il manque de vraies réformes
fiscales comme la suppression des niches fiscales pour réduire le recours aux énergies
fossiles. Des travaux avaient été enclenchés dans le cadre du comité pour la fiscalité
écologique. La fondation se tient a la disposition du CEV pour formuler et travailler a des
propositions.
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La FNH signale que la table ronde de la commission spécialisée « Accompagnement » n’a pas
vocation a se limiter, dans ses propositions de mesures, a donner un mandat au CEV, mais a
se pencher sur certaines mesures fiscales non encore ou insuffisamment engagées.

Le CNPMEM réitere sa demande de participation au sein du CEV.

Dominique Bureau indique prendre les remarques formulées comme des propositions
d’améliorations de ce comité qui n’a qu’un an de fonctionnement.

Concernant la prochaine feuille de route de la conférence environnementale 2016, il indique
retenir les propositions formulées qui seront étudiées dans ce cadre.

Sur la rénovation du batiment, il est prévu de traiter ce sujet dans le cadre des travaux sur le
financement de la transition écologique, dont la part batiment est essentielle.

Concernant le CNPMEM, comme a chaque fois que le CEV approfondit un sujet, sa
composition est ouverte aux professionnels concernés. Si le sujet « mer et littoral » est retenu

pour les themes de travail 2016, le CNPMEM sera donc intégré.

La commissaire générale au développement durable ajoute que les suites de 1’avis sur
I’artificialisation seront étudiées dans le cadre d’une réunion prochaine avec les directeurs
généraux pilotes des tables rondes, pour examiner les articulations de mesures dans les
différentes commissions spécialisées.

6/ Présentation du plan Ecophyto 2 (information)

L’adjoint au directeur de I’eau et de la biodiversité, Alby Schmitt, et le sous-directeur de
la qualité et de la protection des végétaux du Ministere de I’agriculture, Alain Tridon,
présentent le plan Ecophyto 2, plan sous co-tutelle des deux ministeres.

Le plan Ecophyto 2 fait suite aux 68 recommandations du rapport d’évaluation du plan
Ecophyto 1 de M .Potier. Il s’inscrit dans le méme cadre, celui de la directive européenne de
2009 ainsi que dans le projet agroécologique pour la France. Ce plan a fait I’objet d’une
consultation du public.

Le plan est présenté en 6 axes et 30 actions. La présentation, a deux voix, s’appuie sur dix
mots clefs, dix engagements forts, qui sont les suivants :

1/ L’objectif de réduction du recours aux produits phytosanitaires de 50% en France est
réaffirmé, avec un premier palier de moins 25% en 2020 puis un second de moins 50% en
2025.

Afin de prendre en compte les acquis des cing premieres années, il est prévu une révision du
plan Ecophyto 2 en 2020.

2/ Evaluer
Le suivi national du plan se fera par un ensemble d’indicateurs comprenant :
- des indicateurs d’intensit¢ comme le NODU, indice central du plan mesurant
I’intensité du recours aux pesticides, ou I'IFT, I'indice de fréquence de traitement
phytosanitaire ;
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- des indicateurs de quantité comme le QSA, I’indice de quantité de substances actives
vendues ;
- des indicateurs de risques et d’impacts comme I’'IPCE (impact des phytosanitaires
dans les cours d’eau).
Actuellement, une réflexion est en cours au sein des instances écophyto en vue de
I’élaboration d’un nouvel indicateur.

3/ Surveiller les impacts a « 360° », c'est-a-dire organiser la surveillance et la mesure des
impacts liés a I’épandage des produits phytopharmaceutiques. Le plan prévoit pour cela un
dispositif de phytopharmacovigilance ciblée sur la sant¢ humaine (santé au travail, santé-
environnement, santé du consommateur) et I’ensemble des compartiments de I’environnement
(eau, air, résistances). Le pilotage sera assuré par I’ANSES (Agence nationale de sécurité
sanitaire de 1'alimentation, de 1'environnement et du travail).

4/ Valoriser les acquis démontrés a travers le plan Ecophyto 1 (mesures structurantes qui ont
permis d’avoir des résultats de réduction des produits phytosanitaires mais aussi de
développement des performances économiques des exploitations, par exemple Certiphyto).

5/ Déployer pour généraliser les actions structurantes. Afin de passer des pionniers a
I’ensemble des acteurs, il convient de changer d’échelle et de diffuser les bonnes pratiques et
accompagner les publics agricoles et non agricoles.

Par ailleurs, le plan Ecophyto 2 mettra en place I’expérimentation des certificats d’économie
de produits phytosanitaires des juillet 2016.

6/ Chercher pour découvrir des alternatives a 1’'usage des produits phytopharmaceutiques tant
pour les exploitations agricoles que pour la gestion des espaces verts.

7/ Territorialiser, c'est-a-dire avoir un plan qui offre des outils pour une déclinaison territoriale
adaptée aux contextes vécus des territoires. Cela permettra de mieux mobiliser les acteurs de
toutes les filieres.

8/ Veiller a la cohérence des politiques publiques par une gouvernance stratégique au niveau
national (comité d’orientation stratégique et comité scientifique et technique pour alimenter la
réflexion) et au niveau régional (une instance pilotée par le préfet dans le cadre d’une
commission agroécologie — sujet en cours de réflexion au sein de groupes de travail du comité
consultatif de gouvernance du plan Ecophyto).

9/ Renforcer les moyens consacrés au plan issus de la redevance pour pollutions diffuses sur
les produits phytosanitaires. Les 41 M€ consacrés au plan Ecophyto 1 seront augmentés de
30 M€ a compter de la fin 2016 (élargissement de I’assiette de la redevance).

10/ Communiquer de maniere positive pour mobiliser I’ensemble des acteurs en affichant que
la réduction d’usage de phytosanitaires est un défi positif et moderne au sens qu’il nécessite
des connaissances scientifiques, une mobilisation de nombreux acteurs et repose sur les
progres et la modernisation.

La commissaire générale au développement durable ouvre la discussion avec les parties
prenantes.
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FNH salue la publication de ce plan, les pesticides étant un enjeu important de santé publique
pour lequel I’action doit étre accélérée. Elle souhaite attirer la vigilance sur le NODU. Il était
retenu, dans la version du plan soumis a consultation, la conservation du NODU comme
indicateur de suivi, notamment du nouveau dispositif des certificats d’économie de produits
phytosanitaires (CEPP). Aujourd’hui, la version publiée ouvre la réflexion pour un nouvel
indicateur. FNH plaide pour conserver le NODU comme indicateur. En effet, méme s’il est
intéressant de compléter le NODU par des indicateurs d’impacts, ces derniers ne seraient pas
opérants pour le suivi d’une politique publique. Elle sera également vigilante sur la réalité des
fiches actions qui démontrera si le dispositif des CEPP est opérant ou non.

Enfin, FNH regrette que la demande alimentaire ne soit pas plus abordée dans le plan,
notamment 1’augmentation de produits locaux, bio et de qualité dans les cantines.

L’UNAF, la CFDT, la CGT, FNE, WWF et Humanité et Biodiversité souhaitent également
la conservation du NODU.

La CFDT souhaiterait que le Conseil National de I'Information Statistique (CNIS) soit
associé aux travaux sur les indicateurs de suivi du plan Ecophyto 2, en cas d’évolution ou de
modification, notamment du NODU. En effet, selon elle, face a une précarité eau qui émerge
— Cf. la partie fixe de la facture d’eau qui augmente alors que la consommation des citoyens
diminue — le suivi des politiques publiques est une véritable question d’enjeu démocratique.
Elle appelle donc a une vigilance sur le NODU. Par ailleurs, elle souligne qu’il faut du temps
pour qu’un indicateur devienne robuste et que, par conséquent, méme en cas de nouvel
indicateur, le NODU devra étre maintenu un certain temps.

La CGT souscrit a ce qu’a dit la CFDT.

Elle s’interroge sur le financement. A la fin du plan sont annoncés, outre les 71 M€
« thésaurisés » par ’ONEMA (Office national de I’eau et des milieux aquatiques), d’autres
financements se traduisant dans un tableau de financement agrégé qui donnerait d’autres
sources financieres, tableau qui serait annualisé et régionalisé. La CGT souhaiterait savoir ou
en sont les réflexions.

Concernant le financement prévu pour les actions du CEPP, elle s’interroge sur ce qui va étre
fait et sur la raison de passer par des appels a projets plutdt que par un mécanisme plus
systématique.

La CGT s’interroge enfin sur la mise en ceuvre budgétaire des actions du plan Ecophyto 2 et
sur quels services peserait le coiit de ces actions dans les directions départementales.

FNE pense qu’il est impossible de créer un indicateur prenant en compte 1’ensemble des
risques sur la nature, la santé, les oiseaux, les insectes, etc. Elle estime qu’il faut non pas
uniquement remplacer des molécules dangereuses par des moins dangereuses mais réduire la
dépendance globale de I’agriculture aux pesticides et aller vers une agriculture a faible niveau
d’entrants.

Par ailleurs, elle regrette que, dans la derniere version du plan, il ne soit pas prévu la
participation des associations de protection de la nature dans la commission agroécologie
régionale et ses groupes de travail. FNE demande que le texte soit modifié en ce sens.

Humanité et Biodiversité trouve que ce point sur le plan Ecophyto 2 aurait du se tenir plus

tot au CNTE. Elle demande que les travaux sur les indicateurs soit re-débattus au CNTE avant
leur finalisation.
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La FNSEA rappelle que la transition doit se faire en douceur et qu’il y a un réel besoin
d’alternative. Elle salue donc le renfort de la recherche et de 1’innovation.

Le CFEEDD souligne I’intérét de travailler sur les cantines bio qui sont un levier important
pour la réduction des produits phytosanitaires.

Alby Schmitt et Alain Tridon répondent.

1/ Sur le NODU et le cas échéant un nouvel indicateur :

Le NODU ne disparait pas du paysage des indicateurs, il ne sera pas supprimé. Toutefois, lors
de la consultation du mois de juin, de nombreuses contributions ont signalé le fait que le
NODU ne prenait pas en compte les notions d’enjeux et d’impact, d’ou I’idée de travailler sur
un nouvel indicateur pour éventuellement le compléter. La réflexion en cours porte donc sur
les indicateurs qui pourraient étre retenus pour juger les objectifs des plans et de la véracité de
la taxation liée aux CEPP.

Le travail en cours se fait dans les instances écophyto dans lesquelles toutes les parties
prenantes seront écoutées.

Pour information, la composition de la commission agro-écologie n’est pas encore stabilisée.

2/ Sur les fiches d’action :

Le chantier commence seulement, les premieres fiches ne seront peut étre pas parfaites mais
sur la voie de I’amélioration. L’enjeu majeur est de réussir des fiches concretes et lisibles par
tous les acteurs.

3/ Sur les circuits courts :

Le plan Ecophyto 2 a vocation a mettre de la cohérence dans 1’ensemble des politiques
publiques en lien avec la réduction de I'utilisation des produits phytosanitaires mais ne
reprend pas 1’ensemble de 1’agroécologie dont le projet est plus large. Il existe d’autres
programmes avec leurs propres actions qui contribuent a la réduction des pesticides comme
les circuits courts et I’ambition bio.

4/ Sur les appels a projet :
Au niveau administratif, il s’agit d’'une méthode simple pour avancer sans aide de 1’Etat tout
en soutenant les bonnes pratiques.

5/ Sur les moyens dans les directions départementales alloués au plan Ecophyto 2 :
Le plan dépasse les affectations des budgets opérationnels de programme ; il concerne les
DRAF avec le BOP 206 et les DDT avec les BOP 215 et 217.

6/ Sur les financements régionaux et les tableaux agrégés :

Des financements publics pourront en effet concourir a des actions. L’ambition de I’extrait de
texte cité est de travailler sur une consolidation de toutes les sortes de financements,
nationaux comme régionaux. Un travail méthodologique sur le périmetre puis sur la

consolidation sera a mener. Il est trop tot pour donner une date mais ¢a ne sera pas début
2016.

FNH souhaite que le MAAF acte le maintien du NODU comme indicateur principal de suivi
et qu’un travail soit mené sur plusieurs années pour trouver un indicateur complémentaire
d’impact.
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7/Adoption du proces-verbal de la réunion du 23 septembre 2015 et cloture

La commissaire générale au développement durable indique que pour pallier le report du
point de présentation de la conférence environnementale 2016, un document d’étape sera mis
en ligne sur la plate-forme collaborative du CNTE. Elle renouvelle son invitation a s’inscrire
sur cette plate-forme.

Elle explique que les mesures ont commencé a étre retravaillées en commissions spécialisées
préparatoires a la Conférence environnementale 2016 et que la consigne d’aboutir a 6 ou 7
mesures par table-ronde est en voie d’étre respectée.

La FNSEA voit dans cet exposé une évolution du concept du « bilan dynamique », permettant
de créer de nouvelles mesures.

Humanité et Biodiversité souhaite alors contrebalancer cette vision en expliquant que, pour
sa part, elle comprend le travail des commissions spécialisées comme 1’ application du concept
initialement prévu.

Eclairant cette compréhension divergente des parties prenantes, la commissaire rappelle que
la consigne du bilan dynamique est bien de lister, a partir d’une liste partagée en amont, les
mesures qui doivent étre retenues ou abandonnées, précisées voire réorientées. Il est donc
possible de changer la sémantique d’une mesure, de la reformuler. Il ne s’agit alors pas de
créer une nouvelle mesure mais de I’adapter. L’appropriation collective est importante.

Enfin, la commissaire énonce I’agenda attendu début 2016, a savoir une prochaine réunion
pléniere du CNTE en février comprenant notamment une présentation de 1’état d’avancement
de la préparation de la Conférence environnementale, puis la tenue de celle-ci en mars. Il est
prévu que les commissions spécialisées de préparation de la conférence tiennent leur troisieme
et derniere réunion avant le prochain CNTE plénier.

La commissaire énonce ensuite les amendements au proces-verbal de la réunion du 23
septembre proposés par les Amis de la Terre, Humanité et Biodiversité et FO. Sans objection
des membres, le proces-verbal est adopté.

L'ordre du jour étant épuisé, la commissaire générale au développement durable clot la

derniére réunion de 1’année 2015 en souhaitant de bonnes fétes aux membres du CNTE et en
les remerciant pour leur mobilisation et leur persévérance.
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Annexe 1 : Délibération n°2015-04 : avis sur le projet d’ordonnance relative a
DParticulation des procédures d’urbanisme avec diverses procédures relevant du code de
Penvironnement

Adopté le 17 décembre 2015

Le Conseil national de la transition écologique (CNTE), saisi par la Ministre de I’écologie, du
développement durable et de I’énergie conformément au IV de I’article 106 de la loi n°® 2015-
990 du 6 aolt 2015 pour la croissance, I’activité et 1’égalité des chances économiques, d’un
projet d’ordonnance relative a I’articulation des procédures d’autorisation d’urbanisme avec
diverses procédures relevant du code de I’environnement,

Observe que cette réforme est cohérente avec celles récemment adoptées dans le sens d’une
«autorisation unique » applicable aux projets impactant a la fois 1’urbanisme,
I’environnement et d’autres législations, et qu’en conséquence son adoption est opportune.

Il suggere au Gouvernement de poursuivre la réforme des méthodes d’instruction des projets
par ses services en recherchant la détection précoce des difficultés pouvant faire obstacle a
I’examen des projets.

N

Il ne voit cependant pas d’obstacle a une publication de 1’ordonnance dans les meilleurs
délais.

Avis certifié conforme par la Commissaire générale au développement durable
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Annexe 2 : Déclaration des Amis de la Terre relative au projet d’ordonnance relative a
DParticulation des procédures d’urbanisme avec diverses procédures relevant du code de
Penvironnement

Pour rappel : le pétitionnaire d'un gros projet doit souvent :

——obtenir plusieurs autorisations au titre du code de l'environnement (lorsque le projet
peut porter atteinte aux milieux aquatiques, autorisation de défricher, ne pas porter
atteinte a des especes protégées, faire attention aux réserves naturelles, aux sites
classés ou en cours de classement...)

——obtenir des permis dont les régles sont fixées dans le code de l'urbanisme (démolir,
aménager, construire).

L'objectif avancé par le Gouvernement de cette ordonnance est de "simplifier"
I'expérimentation d'une autorisation unique (AU) requise par le code de 1'environnement pour
faire des travaux (lorsque les travaux peuvent porter atteinte a l'eau, des sites classés ou
inscrits, réserves naturelle nationale, a des arbres a défricher).

Dans 1'ordonnance précédente du 12 juin 2014 qui a créé cette autorisation unique (AU)
(que le projet soumis au CNTE vise & modifier), l'idée était :

1) faire une autorisation unique lorsque plusieurs autorisations sont requises au titre du code
de I'environnement avec notamment une enquéte publique unique

2) obliger le pétitionnaire a déposer la demande d'AU en méme temps que les demandes de
permis (démolir, aménager, construire) requis au titre du Code de 1'urbanisme.

3) poser le principe d'une interdiction d'exécuter tout permis (au titre du code de 1'urbanisme)
avant d'avoir recu l'autorisation unique au titre du code de l'environnement (méme si une
exception prévoyait la délivrance possible du permis de construire avant l'autorisation, dans
certaines conditions, mais ¢a ne voulait pas dire exécution des travaux)

Le nouveau projet soumis au CNTE prévoit :

1) la possibilité de déroger a 'enquéte publique unique par décision du préfet (article 2 1) :

Cette possibilité pose probleme car :

——elle nuit au droit a I'information des citoyens car I'éclatement des enquétes publiques
empéchent une vision globale de I'atteinte a 'environnement porté par le projet

——elle ne permet pas a la commission d'enquéte publique d'avoir une vision globale de
I'impact des projets sur l'environnement

—il n'y a plus aucune logique a maintenir une AU si on fait plusieurs enquétes
publiques : soit on supprime I'AU et on laisse la possibilité de faire une enquéte par
autorisation, soit on lance I'AU et cela implique une AU

——autre gros probleme : sur quelles bases le préfet décide-t-il de cette possibilité de
déroger a l'enquéte publique unique ? Les conditions seront elles fixées par
décret ? Si tel est le cas c'est une violation de l'article 7 de la Charte de
I'environnement, car c'est au législateur (et non au Gouvernement par décret) de
définir les modalités de participation du public
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2) la suppression de 1'obligation de déposer en méme temps la demande d'autorisation unique
(code de l'environnement) et de permis (code de l'urbanisme) (article 2 11 1°) :

Cette possibilité pose probleme car :
——elle ruine la logique de l'autorisation unique qui consistait a consolider toutes les
demandes et toutes les informations ; si 1'on adopte cette possibilité, alors mieux vaut
abandonner la possibilité d'une AU

3) la possibilité d'exécuter un permis de démolir avant d'avoir recu l'autorisation unique
(article 2 11 2° b)) :

Cette possibilité pose probleme car :
——elle autorise la démolition_avant méme de connaitre l'impact indirect des travaux
de démolition sur des espaces ou des especes spécialement protégés (ex : eau,
réserves naturelles, ....) : c'est un recul inacceptable de la protection de 'environnement

;

—TIes travaux de démolition présentent évidemment un caractere "irréversible" : une fois
démoli, c'est la politique du fait accompli ; l'exécution de travaux de démolition va
influencer les demandes d'autorisation en cours ;

——en pratique, c'est trés grave car les travaux de démolition, méme s'ils ne doivent pas
porter directement sur des especes ou des espaces protégés avant d'obtenir
'autorisation unique, auront nécessairement des incidences sur ces especes ou espaces.

Exemples :

Roybon : au titre de la loi sur l'eau, il faut une autorisation "loi sur l'eau" pour détruire des
zones humides et prévoir des mesures compensatoire. Avec la nouvelle ordonnance, méme si
les travaux de démolition ne pourront pas porter sur la destruction de zone humide avant la
validation de l'autorisation, les travaux pourront porter indirectement atteinte a ces espaces ou
ces especes, c'est une évidence.

Annecy, projet de centre de congres : si I'on démolit les villas sur la presqu'ile d'Albigny avant

d'avoir l'autorisation loi sur I'eau, on ne pourra pas connaitre l'impact précis des travaux de
démolition sur ces espaces ou especes protégés.
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Annexe 3 : Liste des participants par organisme

OR&‘;}NIS PARTICIPANT | QUALITE ORg[[;:NIS PARTICIPANT | QUALITE
Membres de droit College ONG
Anne-Marie < Les Amis de o
CESE DUCROUX Suppléante | |5 " [Florent COMPAIN | - Titulaire
Laurence LPO Antoine CADI Expert
CGDD  MONNOYER. | Membrede , ——
SMITH 1 FNE Denez L’HOSTIS Titulaire
College collectivités territoriales FNH Denis VOISIN Suppléant
Charline DIOT
ARF Excusée FNH L ABUSET Experte
Fabienne WWF Isabelle LAUDON | Suppléante
ADF LABRETTE- Titulaire Humanité
MENAGER et Christophe AUBEL| Titulaire
Jean c Biodiversité
AdCF Suppléant
REVEREAULT RAC Pierre PERBOS | Titulaire
AMF Denis MERVILLE | Titulaire Surfrider |Jacques BEALL Titulaire
College Syndicats salariés Membres associés
Francis UFC - Que )
& . . Excusée
cet COMBROUZE | SUPPICAnt | lenoisir
CFDT Sophie GAUDEUL | Suppléante | |~1,cv Excusée
FO Zainil NIZARALY | Titulaire —
CFTC Denis LAVAT Titulaire | [UNAF Dominique Titulaire
CFE-CGC |Georges LOUIS Titulaire ALLAUME-BOBE
Colloee Empl CEGES Excusé
oflege Lmployeurs CNAJEP Excusé
MEDEF [lsabelle MULLER | Titulaire | [oFEEDD [Roland GERARD | Titulaire
FNC Claude BUSSY Suppléant
Olivier . (
MEDEF SUTTERLIN Suppléant FNPF Excusée
Laurence College parlementaire
MEDEF  |ROUGER-DE- Suppléante | |Sénat Alain RICHARD Titulaire
GRIVEL Sénat Ronan DANTEC Suppléant
MEDEF  |Daniecl BOSCARI Expert 5
. P Ass'e mblée Denis BAUPIN Titulaire
Jean-Baptiste nationale
MEDEF Expert
BARONI Parlement Excusé
Jean—Frangois . . européen
CGPME CARBONE Titulaire
Florian .
CGPME MASSEUBE Suppléant
FNSEA Louis CAYEUX Suppléant
FNSEA Olivier DAUGER Suppléant
FNSEA Aurore BESCOND Experte
UPA Nathalie ROY Suppléante
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Etablissements publics ou organismes

MENESR

Aminata COULIBALY

Ministére
de
I’agricultur
e

Alain TRIDON

Ministere
de la
culture

Jean-Pierre LALAUT

Ministére
de
I’intérieur

Léa MICHELLAND

Ministére
de
Pintérieur

Almudena MOUNIER

Ministere
des sports

Francis LABREUCHE

Ministere
de la justice

Marc SALVINI

ADEME  |Nadia BOEGLIN Suppléante
CDC Excusé
Climat
CCI France Arnault COMITI | Expert
APCMA Excusée

Philippe
APCA T OU%)H AIS Expert
CPU/CGE Excusée
CNPMEM |Perrine DUCLOY | Suppléante
CSFB Excusé

MEDDE

Déléguée
interministe Sylvie ALEXANDRE
rielle forét
et Bois
CGEDD Bernard PERRET
CGEDD Geoffroy CAUDE
CGEDD Mireille VIORA
DEB Alby SCHMITT
DEB Jean-Baptiste BUTLEN
DGITM Christine BOUCHET
DGITM Annette GOGNEAU
DGEC Pascal DUPUIS
DGEC Jérdbme DUVERNOY
DHUP Pastele SOLEILLE
DHUP Florent DEHU
DGPR Loic BEROUD
DGPR Xavier STREBELLE
DPMA Olivier LETODE
CGDD Isabelle DERVILLE
CGDD Martin BORTZMEYER
CGDD Gwénaélle BAUDET
CGDD Julie VANHECKE
CGDD Brigitte BOUSSEAU
CGDD Gwénaél ROUDAUT
CGDD Dominique BUREAU

Autres participants

Services du

Premier Christian ALBENQUE
ministre

MOM Sophie CHABRIDON
MENESR Jean-Michel VALANTIN
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