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Thomas LESUEUR, Commissaire général au développement durable, cuvre la premiére séance de l'année 2021 et souhaite
une excellente année aux membres du CNTE,

La réunion est dédiée a l'information sur le projet de loi constitutionnelle en cours d’examen par le Conseil d’'Etat, L'ordre
du jour prévoit également I'approbation des derniers procés-verbaux du Conseil.

Le Commissaire général remercie la Direction des affaires juridiques du ministére de sa présence et invite Sabine Saint-
Germain, adjointe 2 la directrice des affaires juridiques, a présenter le projet de loi constitutionnelle (PJLC).

Présentation du projet de loi constitutionnelle

Le PJLC, soutenu par le Gouvernement, reprend la proposition adoptée par la Convention citoyenne pour le climat (CCC)
d'insérer, aprés la troisiéme phrase de l'article 1 de la Constitution, la phrase suivante: «Elle [La France] garantit la
préservation de la biodiversité et de I'environnement et lutte contre le déreglement climatique ».

Le Président de la République souhaite modifier le moins possible les termes adoptés par la CCC. Les termes retenus sont
ceux d'environnement, de biodiversité et de lutte contre le déréglement climatique, lequel devient un axe politique majeur.
En choisissant le terme déréglement climatique, et non changement climatique, les citoyens veulent traiter du climat
impacté par I'action des hommes.

Le texte poursuit deux objectifs : inscrire au sommet de la Constitution, dans I'article 1%, I'action des pouvoirs publics (Etat
et collectivités territoriales) en faveur de la préservation de l'environnement, et donner une portée constitutionnelle a ce
principe d'action.

L'objectif est de hisser I'environnement au sommet de la Constitution. Certes, la Charte de I'environnement est de valeur
constitutionnelle, elle est citee dans le préambule de la Constitution et fonde les décisions du Conseil constitutionnel (CC)
et du Conseil d'Etat (CE} depuis son adoption jusqu'a la derniére jurisprudence du CC en décembre 2020 qui donne toute
portée juridique a l'article 1°" de la Charte de l'environnement sur le droit de vivre dans un environnement équilibré et
respectueux de la santé, Toutefois la révision envisagée entérinerait le mouvement engagé de ces décisions de justice vers
davantage de préservation de 'environnement par les plus hautes juridictions.

L'interprétation de la phrase ajoutée a la Constitution sera précisee lors du contréle a priori de constitutionnalité, s'exercant
avant la promulgation de la loi, et a I'occasion des questions prioritaires de constitutionnalité, contrdle a posteriori lors d'un
contentieux porté devant les juridictions administratives ou judiciaires,

Il s'agit d'une réforme d’ampleur, proposee par les citoyens, transmise au Parlement en vue d'un référendum,

Le Commissaire général remercie de |a présentation de ce PJLC dont certaines questions relatives a sa portée demeurent a
ce stade légitimement sans réponse. Si comme annoncé par le Président de la République, la procédure devant le Parlement
aboutie A un référendum, un vaste débat public aura lieu pour savoir si cet ajustement de I'article 1 de la Constitution
changera substantiellement ou pas les droits de recours et ou les obligations des personnes publiques. Les réponses seront
données par le CC av fil de sa jurisprudence, expliquant la prudence des réponses apportées par l'administration
aujourd’hui.

Le Commissaire général ouvre les échanges.
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Echanges avec les membres du CNTE

La CFE-CGC salue la réforme de la Constitution qui intervient durant I'année de la biodiversité, marquée par le One Planet
Summit et le Congrés mondial de 'UICN. Elle regrette la formulation « préservation de la biodiversité » et s'interroge sur
I‘objectif poursuivi: préservation ou réparation? La biodiversité est essentielle a I'humanité, mais pas telle qu'elle est
aujourd’'hui. Préserver la biodiversité actuelle et penser a la reconstitution d'une biodiversité déja abimée par les étres
humains, tel devait étre l'esprit de la CCC. Le CC devra sans doute revoir la formulation,

Le Commissaire général précise qu'il appartient au CC d'interpréter la formulation retenue, pas de la reveir. En revanche, le
CE examinant actuellement le texte peut faire des propositions d'écriture ajustée comme c’est le cas pour les projets de loi.

FNH est favorable a I'ajout de la phrase proposée, elle soutient cette révision depuis longtemps, mais regrette l'absence de
I'inscription du principe de non-régression, deuxiéme axe de réforme porté par FNH. La fondation s'interroge sur l'avenir du
PILC et du référendum, le Président du Sénat ayant indiqué qu’il n‘était pas favorable a cette réforme,

La CGT rappelle que la Constitution garantit les droits fondamentaux des citoyens. La Charte de I'environnement de 2005
a valeur constitutionnelle introduit les grands principes de prévention, de précaution, de pollueur-payeur et celui de la
protection de l'environnement auquel ne peuvent déroger les lois. Elle a donné a I'environnement le sens d’un bien commun
de I'humanité, la Charte a également introduit les notions de préservation et d'amélioration de I'environnement, Se fondant
sur elle, le CC a considéré dans sa décision du 31 janvier 2020 que la liberté d'entreprendre pouvait étre réduite pour
protéger I'environnement,

L'ajout envisagée, tel qu'actuellement rédigé, gomme l'objectif d’amélioration pour ne retenir que celui de la préservation de
I'environnement. La CGT ne peut s'en satisfaire, Le nouvel alinéa pourrait affaiblir la portée de la Charte de l'environnement,
La CGT demande qu’il reprenne a minima les notions contenues dans la Charte de l'environnement, au risque que la
modification de la Constitution ne constitue quun acte symbolique de la part du Gouvernement,

La CGT souhaite que soit inscrite I'amélioration de 'environnement et que la phrase ajoutée soit aussi précise que le dernier
alinéa de l'article premier « La loi favorise 'égal accés des femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonctions
électives, ainsi qu'aux responsabilités professionnelles et sociales. »

Le MEDEF rappelle que la préservation de l'environnement est déja inscrite dans la Constitution a travers la Charte de
I‘environnement. Il s'interroge sur I'utilité de cette réforme de l'article premier, tout en notant sa symbolique, mais dont
tous les impacts ne sont pas pergus. La révision aboutira-t-elle 3 l'instauration d'une sorte de hiérarchie a l'intérieur des
textes constitutionnels ? La Charte de I'environnement, bien écrite, repose sur 'équilibre des trois piliers : développement
économique, progrés social et protection de 'environnement, Elle parvient 3 concilier ces exigences avec les droits et les
devoirs de chacun.

Porter la préservation de la biodiversité dans la Constitution du 4 octobre 1958 rendra-t-il obsoléte la notion de
développement durable ? Le MEDEF s'inquigte de la place restante pour les deux autres piliers, économique et social. |l
s'interroge sur les conditions permettant de garantir la liberté d'entreprendre, au méme titre que la protection de
I‘environnement, Il demande s'il peut y avoir un risque d'introduire une insécurité juridique pour les entreprises et la
recherche.

Le principe contenu dans la révision constitutionnelle s'appliquera 4 I'Etat et aux pouvoirs publics. Ne risque-t-il pas de
limiter leurs actions ?

Pour I'AdCF, les €lus locaux sont demandeurs d'échanges avtour de la question de 'urgence climatique dans la Constitution.
Les intercommunalités ont cette compétence ensembliére de la préservation de I'environnement (gestion des dechets, et
de I'eau notamment).

Concernant la procédure de référendum, I'AdCF est réservée sur la pertinence de scumettre cette unique phrase au vote
des citoyens, sans la mettre en perspective avec d'autres sujets issus de la CCC méritant une interpellation des citoyens,

L'association souhaite que les échanges sur cette révision constitutionnelle contenant la problématique générale de la
civilisation ne soient pas enfermeés dans un débat juridique. Un travail pédagogique est a réaliser pour stimuler I'intérét des
citoyens sur le terrain,

La CFDT est favorable au PILC, il est important d'inscrire 'objectif environnemental dans la Constitution et pas dans un
texte lui étant annexé. Elle est réservée sur le référendum car la situation sanitaire n’est pas la plus opportune pour organiser
ce vote. La CFDT partage son incompréhension d’'une mission confiée a 150 citoyens qui proposent une modification de |a
Constitution et son entérinement par le vote de I'ensemble des citoyens.
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La CFDT est doublement réservée sur le recours au référendum ; la dimension politique qui s'immisce dans cette procédure
serait au détriment d'une validation d'un texte important et symbolique.

Le RAC demande des éclaircissements sur le calendrier du débat parlementaire autour de ce texte et sur I'articulation du
PILC avec les autres mesures de la CCC. Le réseau souhaite que la révision ne masque pas d'autres dispositifs a impacts plus
directs, tels que la rénovation des logements, la transformation de la mobilité, 'agriculture.

La CPME indique que les nombreuses évolutions 1égislatives engendrent des questionnements de la part de ses adhérents,
Dans le cas présent, méme si 'objectif de la révision est clairement identifié, préserver 'environnement, la CPME s'interroge
sur l'utilité de la démarche compte tenu de I'existence et de I'efficacité de la Charte de l'environnement et demande des
précisions sur I‘articulation du nouvel article de la Constitution avec la Charte.

La CPME partage sa crainte quant a 'incertitude pesant sur l'interprétation qui sera donnée a ce nouvel alinéa. Elle souhaite
une évaluation des impacts de cette mesure,

Sabine Saint-Germain précise que le nouvel alinéa comporte un principe général d'action, qui sera interprété a la lumiére
de la Constitution et de la Charte laquelle conserve sa valeur constitutionnelle, La notion d’amélioration de la biodiversité
semble sous-entendu dans le terme « préservation » au regard des travaux de la CCC,

Le but poursuivi est de renforcer la preservation de I'environnement dans les exigences garanties par la Constitution.

Le Cormmissaire général indique que le PJLC et le PJL de lutte contre le déréglement climatique vont étre articulés dans leur
examen, Le PJLC sera présenté en Conseil des Ministres fin janvier f début février, puis au cours du 1¥ semestre I"Assemblée
naticnale et le 5énat I"'examineront. Le PJL ordinaire sera présenté en Conseil des Ministres le 10 février et examiné par le
Parlerment a partir du mois de mars.

FO est réservée sur I'intérét de la modification constitutionnelle, car la Charte de 'environnement répond a tous les enjeux
et traite de plus nombreux sujets. Le CC s’y référe déja.

FO insiste sur le caractére essentiel de la prise en compte de la transition sociale juste lors du traitement des questions
environnementales. L'articulation entre le social et I'économie est inextricable,

FO ne soutient pas la démarche référendaire qu'elle qualifie d'opération politicienne,

FNE estime que, dans le contexte actuel, le référendum est une action de communication et semble préjudiciable, car il
détourne le regard de 'essentiel : I'application de la Charte de I'environnement. FNE dénonce les régressions du dreit de
I'environnement et sa non application {exemple a Caussade).

La révision constitutionnelle ne semble pas utile juridiquement. FNE soutient le propos de la CGT et demande l'inscription
dans l'article 1% de I'amélioration de I'environnement. La réforme va ouvrir des contentieux, elle ne doit pas aboutir & une
régression par rapport a la Charte de I'environnement.

FNE ne comprend également pas la logique d'une mesure issue de la CCC, ensuite soumise a ensemble des citoyens.
L'association s'insurge contre la mise 2 I'écart des corps intermediaires (syndicats et ONG), Le recours au référendum ne le
rassure pas sur la place laissée aux corps intermédiaires dans le processus démocratique tant au niveau national qu'au niveau
local, & une période oU FNE constate une régression de la démocratie environnementale (2 travers les instances de
concertation et d'information, notamment dans le domaine des risques industriels).

Le référendum risque de générer une confusion entre la question posée et celui qui la pose.

FNE souhaite que I'année 2021 soit davantage consacrée a veiller a I'application de la loi de lutte contre le déréglement
climatique gqu’a tenir un référendum.

La FNSEA estime que le référendum est un acte politique qui trouble l'importance du sujet environnemental. Elle déplore
I'absence d'étude d'impact pour un PILC sur un sujet si central. Elle s'interroge sur une éventuelle hiérarchie des objectifs
constitutionnels, la liberté d'entreprendre ou le social ne figurant pas dans la Constitution.

La FNSEA insiste sur I'existence de tous les outils juridiques contenus dans la Charte de 'environnement et souhaite gu'avant
d'ajouter un nouvel outil, il convient de se servir de ceux a disposition.

La fédération souhaiterait une étude d'impact portant sur la position de la France a I'échelle mondiale, en matiére

d'environnement, car il n'y a jamais eu autant d'importations agricoles quaujourd’hui, méme au sein de I'Europe. Elle
constate une dérive depuis dix, quinze ans.
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L'UFC Que choisir, favorable a l'inscription d'un nouvel alinéa dans la Constitution, regrette que le principe poseé soit un
symbole et souligne que sa portée sera connue lors de son application.

L'Union souhaite que la notion de bicdiversité soit élargie a la santé de I'homme, elle salue le travail des ONG et regrette
I'absence d'une ONG spécialisée en santé humaine au CNTE. Le ministére de la santé dispose d'un plan national santé-
environnement, dont le lien évident est étudié et débatty, lien bien connu également au niveau de I'Organisation mondiale
de la santé, de I'Organisation des Nations Unies et de 'Union européenne.

Sabine Saint Germain précise que le contrdle du CC s'effectue au regard de I'ensemble du bloc de constitutionnalité, dont
les textes comprennent les sujets sociaux, de santé, etc.

L'incertitude existante sur la portée de linscription d'un nouvel alinéa dans la Constitution est inhérente a toute
modification d'un texte juridique. Personne ne peut garantir la portée de l'ajout. Le juge cherchera l'intention sous-tendant
I‘elaboration de la norme, a travers notamment les travaux préparatoires. C'est pourquoi il est important de faire émerger
une volonté lors de la rédaction du texte,

Dans le prolongement de la prise de parole de I'UFC Que choisir, FNE souhaiterait que les rapporteurs de la mission
parlementaire sur la politique de santé-environnement scient entendus. FNE souligne que les ONG environnementales
ménent des travaux sur les enjeux de santé et de biodiversité, ayant notamment permis de faire entrer au Plan national
Santé-Environnement {PNSE 4) la démarche One health, intégrant la santé humaine, |z santé des animaux, la santé des
végétaux et la santé des écosystémes dans une approche globale, et pertinente a la lumiére des pandémies. Les ONG sont
présentes dans les instances traitant de la santé et de la biodiversité.

Le Comrnissaire général dresse le constat de plusieurs interrogations fortes sur le texte issu des travaux de la CCC,

A ce stade, les réponses ne peuvent pas étre définitives. La révision constitutionnelle est une impulsion, une orientation
donnée dont les effets se reveleront au fur et a mesure des contrdles constitutionnels qui s'exerceront a travers 'examen
de la loi avant sa promulgation, les questions prioritaires des constitutionnalités, la recherche de I'intention des législateurs
dans les travaux préparatoires. Il en a été de méme pour la Charte de l'environnement.

Les projets de loi constitutionnelle se sont pas accompagnés d'une étude d'impact, il s'agit d'une particularité de la
discussion de ces projets.

Il remercie les membres du CNTE pour ces échanges et les prises de positions exprimées pour enrichir le débat.

Approbation des procés-verbaux du CNTE

Sont soumis a 'approbation des membres les procés-verbaux des séances du CNTE du 5 juin 2020 sur les enseignements a
tirer de la crise sanitaire et le travail sur la Vision de |la France a I'horizon 2050, du 1% septembre 2020 matin sur le PJL relatif
aux conditions de mise sur le marché de certains produits phytopharmaceutiques en cas de danger sanitaireet du
1*" septembre 2020 aprés-midi sur les mesures proposées par les membres de la CCC.

Il est précisé que toutes les observations formulées par les membres, lors de leur relecture de ces procés-verbaux, ont été
intégrées.

En I'absence de demande de modification, les procés-verbaux sont adoptés.

Cléture de la séance

Le Commissaire général au développement durable remercie les membres du CNTE pour ces échanges et la Direction des
affaires juridiques. La prochaine séance du CNTE se tiendra le 26 janvier pour examiner le projet de loi portant lutte contre
le déréglement climatique et renforcement de la résilience face 3 ses effets. Le Commissaire général cldt la séance.
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Annexe - Liste des participants

Collége des collectivités territoriales

AdCF : Odile BEGORRE-MAIRE, Jean REVEREAULT

Régions de France: Francoise COUTANT,

Agnés LANGEVINE

Collége des ONGE

Hurnanité & Biodiversité : Sandrine BELIER
FNH : Samuel LERE

WWF : Isabelle LAUDON

FNE : Alain CHABRQLLE

Les Amis de la Terre : Florent COMPAIN
LPO : Maud LELIEVRE

Collége des employeurs

MEDEF : Philippe PRUDHON, Laurence ROUGER-de-
GRIVEL

FNSEA : Olivier DAUGER, Nelly Le CORRE-GABENS
CPME : Sarah RACHI, Sandrine BOURGCGNE

U2P: Nathalie ROY

Collége des membres associés

CFEEDD : Frédérique RESCHE-RIGON
ESS France : Fanélie CARREY-CONTE
FNPF: Harmid QUMQUSSA

UFC Que choisir: Michel DEBIAIS

Collége des salariés

CFDT : Philippe PORTIER
CGT: Véronique MARTIN, Fabienne ROUCHY

FC: Béatrice CLICQ, Zaima BENACHQUR,

Yann PERROTTE
CFE-CGC : Dalia AMARA, Frangois MOREUX
CFTC : Denis LAVAT

Collége des parlementaires

Sénat : Jean-Frangois HUSSON

Etablissements publics ov organismes

ADEME : Nadia BOEGLIN
APCA : Nathalie GALIRI
CMA France : Benjamin MATTELY
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Thomas LESUEUR, Commissaire général au développement durable, ouvre la séance du CNTE dédiée au projet de loi (PJL)
portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets. Il remercie de leur
participation les membres du CNTE, les hauts fonctionnaires au développement durable et I'équipe projet en charge du PJL
composée de la Direction générale de I'énergie et du climat (DGEC) et du Commissariat général au développement durable
(CGDD).

Le Commissaire général salve l'arrivée au CNTE de nouveaux membres titulaires, M., Renaud Recrosio pour la CFDT,
Mme Frédérique Resche-Rigon pour le CFEEDD et des nouveaux suppléants, Mme Stéphanie Guiné, pour le CFEEDD,
Mme Virginie Carclo-Lutrot et M. Jéréme Baloge, pour 'AdCF, M. Eric Favey, pour le CNAJEP et Mme Valentine de la
Morinerie pour FUNAF.

Il remercie les participants au groupe de travail pour la préparation du projet d'avis du CNTE relatif au PJL dit Climat &
Resilience, salue leur engagement compte tenu du calendrier contraint des réunions et la qualité du travail réalisé.

Introduction de Mme la Ministre de la transition écologique, Barbara Pompili

La Ministre adresse ses meilleurs voeux aux membres du CNTE pour l'année 2021.

Aprés neuf mois de travail, les membres du CNTE, représentants la société dans toute sa diversité, sont consultés sur le PJL
Climat et Résilience, Elle remercie les citoyens de la Convention citoyenne pour le climat (CCC). L'ambition de la loi Climat
& Résilience est de porter I'écolegie dans le quotidien des frangais et de donner les leviers des changements de
comportements pour atteindre les objectifs climatiques. Plus qu'une réponse aux mesures proposées par les 150 citoyens,
ce PJL fait entrer dans la vie de chacun un combat politique et historique de longue date.

Concernant les revendications relatives au « sans fiftre » ¢ il faut dépasser ce débat. Un grand pas en avant pour le climat et
la biodiversité est fait. L'écologie entre dans la vie quotidienne des frangais, dans I'école, dans les services publics, au
supermarché. Il est décidé de tourner le dos aux vieux modéles du passé, a l'idée méme des ressources infiniment
exploitables, Le Gouvernement répond a toutes les propositions des ¢itoyens par voie réglementaire, par le Plan de relance,
et maintenant par cette loi.

Au-dela de la méthode, la Ministre souhaite parler du fond. Aprés la prise de conscience, aprés la définition des grandes
trajectoires et objectifs, Iz France entre dans le concret de |a transition, change ses modes de vie. Les frangais ont traversé
d'autres crises, d'autres bouleversements, et I'écologie a éte sacrifiée, Avjourd’hui cela change, aucun pays n‘a été siloin en
peériode de crise. Avec le Plan de relance, ce sont 30 milliards d'euros pour financer la transition. C'est une fierté pour les
150 citoyens, car ils ont inspiré ces mesures historiques, et pour I'ensemble des Frangais.

Avec les 65 articles de ce PJL, la France fait avancer tous ses chantiers culturels de fond. Il s'agit de mettre fin a I'étalement
urbain, de réguler la publicite, de généraliser les mesures d'affichage environnemental et les mesures d'education a
I‘'environnement, de renforcer la justice environnementale, de réduire les vols domestiques pour favoriser le train, de verdir
la commande publique. Il est possible d'aller plus loin, il reste des marges de progrés et le débat parlementaire permettra
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d'enrichir ce texte dont la base est solide,

Parmi les profonds et nouveaux modeles enclenchés, la Ministre en choisit un, trés concret, résumant la philosophie générale
de ce texte.

Depuis des années, la France vit sur un mythe: I'idée que les espaces naturels peuvent éternellement disparaitre sous le
béton, que les villes peuvent s'étendre jusqu’a I'infini, sans conséquence. L'artificialisation est une catastrophe globale, pour
la biodiversité et le tissu social. Lutter contre Partificialisation, interdire la construction de zones commaerciales sur les
terrains naturels ou agricoles, <'est proteger les écosysteémes, mais aussi revitaliser les centre villes, recréer le lien social,
reconstruire une maniére de faire société, C'est le sens, 'esprit et 'ambition portés par la Ministre.

La France va se doter d'une loi d'écologie, de progrés et de terrain pour changer la vie en protegeant le bien le plus précieux,
pour imaginer un autre futur, pour rouvrir le champ des possibles avec espoir, détermination et ambition,

Le Cornmissaire général remercie la Ministre qui, par son introduction, lance clairement les travaux de la journée sur l'avis
du CNTE. Il ouvre un temps d'échanges avec la Ministre avant d'engager I'examen de l'avis au regard des amendements
déposés.

Echanges avec les membres du CNTE

Le MEDEF souligne que le CNTE va se prononcer sur un texte important, ambitieux et original dans sa genese. |l rappelle
soutenir pleinement I'ambition de transitions écologique, sociale et économique, créant des emplois, transformant les
savoirs faires, et offrant a l'export des biens et services abaissant I'empreinte écologique francaise et mondiale, Il est
stratégique d'aider les entreprises francaises 4 étre des championnes du développement durable.

Sur la méthode, cet objectif nécessite 'engagement de tous: entreprises, clients, fournisseurs, francais, pouvoirs publics. Les
solutions réussiront d'autant mieux qu'elles seront co-construites, Dans le PJL, beauccup de mesures sont vertueuses, Mais
I‘objectif climatique risque de ne pas étre atteint si les contraintes opérationnelles induites par les changements a opérer
ne sont pas sincérement et pragmatiquement partagées, c'est-a-dire

- l'impact économique pour les clients {impact de la transformation des choix d'achats sur les modes de vie);

- l'impact social pour les collaborateurs (transformation de nombreux emplois) ;

- limpact de compétitivité sur les entreprises dans le cadre d'un marché européen et d'une compétition mondiale.

Le MEDEF demande la mise en place d'un processus structuré avec plus de données partagées pour traiter toutes ces
contraintes concrétes.

Sur le fond, des mesures du PJL font encore I‘objet de débat ou créent des dissensus au sein du CNTE. Le MEDEF évoque les
trés sensibles dispositions pénales : il souhaite mieux protéger I'environnement national sans ouvrir la voie au dumping
environnemental international. Il demande que la loi cible les infractions les plus graves et garantisse la sécurité juridique
des entreprises produisant en France dés lors qu'elles respectent la réglementation environnementale. Pour le MEDEF, |a
France dispose de l'arsenal juridique de protection de l'environnement le plus complet au monde et ne percoit pas les
lacunes qu’il faudrait combler. Il souhaite un alignement avec la directive européenne en cours de révision.

Le CNTE est assuré pouvoir compter sur la coopération opérationnelle, constructive et innovante du MEDEF sur I'examen
du PJL. La réussite sera atteinte ensemble, consommateurs, salariés et ONG pour soutenir les entreprises dans ces efforts
d'adaptation et d'excellence.

L'UNAF exprime son fort attachement a cette loi préparant le futur, défendant les intéréts matériels et moraux des familles
d'avjourd'hui et de demain, Le PJL apporte des selutions pour I'avenir et le changement des mentalités. L'Union souscrit
particulierement aux mesures traitant de l'information et de |a sensibilisation des familles 4 de nouveaux modes de vie, de
la rénovation des logements et de I"alimentation.

Toutefois, I'UNAF est inquigte de la capacité du PJL & atteindre 'objectif de réduction des gaz a effet de serre (GES}dans le
respect de la justice sociale. Elle demande si le texte n'est pas celui de la derniére chance.

La CGT rappelle que les 149 propositions issues de la CCC etaient structurées auvtour d'un triple impératif : justice sociale,
sortie de la logique économique actuelle et accélération de la transition ecologique. La justice sociale est fondamentale
notamment pour compenser les pertes d'emplois directes et indirectes générées par certaines mesures prévues dans le
secteur aérien, pour offrir aux salariés des formations dans de nouvelles filiéres locales, vertueuses, environnementales. Pour
la CGT, cet impératif n‘est pas respecté, le PJL étant trop restreint a des mesures techniques.

La Confédération regrette le manque d'ambition du texte et, particuligrement, le premier filtre posé par le Président de la
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République {PR) de ne pas retenir la proposition de taxation a hauteur de 4% des dividendes.

La CGT n'est contentée ni par la modification cosmétique de la Constitution, ni par les intentions et mesures lovables du
FIL, apparaissant comme une opération de communication destinée a verdir lI'i'mage du PR.

La Confédération denonce l'austérité budgétaire des Services Publics, la déconcentration qui condense le pouvoir dans les
mains des préfets, les mesures de régression réglementaire environnementale comme la poursuite de l'auvtorisation des
pesticides néonicotinoides.

La CGT redoute que ces politiques soient aggravées par le PL| «4D» relatif a la décentralisation, la différenciation, la
déconcentration et la décomplexification de l'action publique, qui envisage les privatisations de nombreuses missions de
service public comme celle de la SNCF, d’'EDF avec le projet Hercule ou de I'ONF. La forét y est traitée comme une ressource
économique de profit, expliquant sans doute son absence dans le PJL Climat & Résilience, alors que la forét est un outil
majeur de régulation climatique.

La CGT constate un €cart entre la politique menée par le Gouvernement et les intentions affichées a I'occasion de ce PJL
Climat & Résilience. Le projet d'avis du CNTE transcrit certaines revendications de justice sociale et écologique, de
relocalisation des productions, de services publics indispensables et d'exigences d'investissements. Les changements de
modes de production et de transport, 'accélération de Iisclation des batiments, I'arrét de 'artificialisation des sols, le
passage a 30% de territoires et d'aires protégés ne se feront pas sans une politique financiere, ambitieuse et organisée par
I’Etat. La politique environnementale doit bénéficier a I'ensemble des territoires.

La FNSEA indique que la profession agricole a suivi de trés prés les travaux de la CCC dont I'objectif €tait de trouver les
moyens de réduire d’au moins 40 % les émissions de gaz a effet de serre (GES) d'ici 2030 dans un esprit de justice sociale,
Elle constate que le réchauffement climatique impactera toutes les activités notammaent le secteur agricole travaillant a ciel
ouvert.

La FNSEA a acté I'an pass€ un rapport fondateur visant a faire de cet objectif climatique, I'horizen et Fambition. Faire du
défi climatique une opportunité pour lagriculture est l'option choisie. Capter du carbone, produire de la biomasse, des
énergies renouvelables, adapter les pratiques pour générer davantage de durabilité grice a l'innovation, atténuer les
émissions de GES doivent se faire avec I'aide des pouvoirs publics pour parvenir a cette transition.

La Fédération veut répondre a la necessité de parvenir a la souveraineté alimentaire de la France et de I'Europe, objectif
réguligrement rappelé par le PR, Elle demande des politiques équilibrées permettant I'acceés a l'alimentation en quantité et
qualité. Il y a 5 millions de précaires. La FNSEA est favorable au cheque alimentaire au regard de ces éléments.

Il est indissociable que ces évolutions de production se fassent dans le respect des régles sociales et environnementales et
des réglements europeens. La profession agricole travaille dans une économie ouverte au niveau européen avec la Politique
Agricole Commune, conformément aux régles sanitaires, environnementales, nutritionnelles.... L'harmonisation européenne
est pour la FNSEA un élément clef.

Flusieurs articles du P]L présentent des avancées importantes : le renforcement de la lutte contre l'artificialisation des terres
et la perte de foncier, le nouveau cadre de la commande publique devant privilégier le local pour une empreinte carbone
faible, la plus grande implication des territoires pour réaliser les transitions énergétiques. Il s'agit de mettre en ceuvre ces
mesures en respectant les possibilités de production. La production frangaise d’alimentation, d'énergies renouvelables, de
captation du carbone sera valorisable grace a des accompagnements publics suffisants.

La FNSEA redoute, a lI'instar du MEDEF, le durcissement du cadre juridique qui pourrait brider la capacité d'investissements
et d'innovations agricoles et placer la France en situation de distorsion de concurrence avec d'autres pays evropéens,

Parmi les mesures du PJL, la fédération s'inquiéte de la trajectoire envisagée conduisant & taxer les engrais (aliments des
plantes) que les Etats voising européens n‘envisagent pas, de la protection juridique renforcée de I'environnement et de
I'évolution du droit de l'eau non proposées par les c¢itoyens mais ajoutées par le Gouvernement, d'un affichage
environnemental non fonde sur une norme européenne créant de facto une distorsion, et de la consigne obligatoire sur le
verre, Elle appelle 3 la vigilance en matigre de distorsion de concurrence,

Attachée aux trois piliers du développement durable, aux 17 objectifs de développement durable de la Food and Agriculture
Organisation (FAQ), la FNSEA portera dans cet esprit ses amendements au projet d'avis du CNTE.

La CFE-CGC, adhérente au pacte mondial des Nations Unies, impliguée de longue date dans les questions de
développement durable, reconnait la nécessité de mettre en place ce PJL ambitieux. Néanmoins, elle regrette la
concertation réduite entre le ministére de la transition écologique et les parties prenantes, dont les organisations syndicales
et patronales, malgré les mois de travail des services de I'Etat, sur le texte et I'étude d'impact. La CFE-CGC aurait souhaité
étre associé€e. La communication trop tardive a affecté le processus de consultation des parties prenantes.
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Elle note I'insuffisance dans le PJL de consideration de I'Agenda 2030 et des 17 objectifs de developpement durable. Elle
regrette quen méme temps que cette pléniere du CNTE, se tienne la réunion du groupe de travail du comité national de la
biodiversité.

Le CFEEDD indique qu'il se contentera d'intervenir sur les aspects éducatifs, laissant aux autres ONGE les questions sur
I'environnement et |a vigilance sur le PJL.

Le collectif exprime sa satisfaction de voir apparaitre et reconnaitre I'importance de I'éducation 3 I'environnement et au
développement durable, dans le PJL, dans I'avis du CNTE et dans les propos introductifs de la Ministre. |l a espoir que cette
prise de conscience soit svivie de démarches et de campagnes concrétes.

Il rappelle que I'éducation & I'environnement doit se penser globalement et transversalement, pas uniquement par théme
ou en silo. Cette complexité de I'environnement doit imprégner les différents aspects du PJL, en cela le CFEEDD défend la
notion de transversalité.

Le RAC indique son inquiétude de la faible ambition climatique, démontrée par I'étude d'impact du PJL. Les mesures
existantes, accompagnées des mesures du PIL, permettront seulement de combler entre la moitié et les deux tiers de l'effort
a faire pour respecter l'objectif de réduction de 40% des émissions de GES en 2030,

Son inquigtude est renforcée par I'absence de prise en compte de |a hausse de cet objectif a I'échelle européenne a hauteur
de -55%. Le RAC souligne que le systéme d'échange européen de quotas CO? alui seul, ne pourra pas absorber cette hausse.

Le PIL Climat & Résilience étant le dernier texte écologique important de ce quinquennat, le RAC regrette l'absence d'une
réelle prise en compte de l'urgence climatique. Il appartient au Parlement de réintroduire I'ambition des mesures proposées
parla CCC.

WWF exprime un regret partant du constat qu'en groupe de travail, un point d’accord a été trouveé sur le fait que les mesures
du PJL additionnées a celles existantes ne suffisaient pas a atteindre l'objectif de réduction de 40%. Le projet d'avis exprime
son inquigtude sur cette non-atteinte, s‘appuie sur I'étude d'impact indiquant que les mesures permettent de combler entre
la moitié et les deux tiers du chemin pour atteindre I'objectif de 2030, et indique gque, méme avec cette loi Climat &
Résilience, la France n’est pas sur la bonne trajectoire. Deux amendements du collége employeur remettent en cause ce
consensus. Le WWF espére que I'avis du CNTE permettra d'exprimer in fine une inquiétude collective.

Le WWF note que le projet davis exprime que I'affichage de I'empreinte de carbone favorisera les productions plus locales
et durables. Or, ce n'est pas toujours vrai, les productions locales peuvent avoir une empreinte plus importante et ne sont
pas forcément plus durables. Le WWF souhaite réorienter les achats et les comportements des consemmateurs vers des
produits plus locaux en raison de tous les bénéfices socio-économiques qui y sont attachés. Il souhaite le renforcement de
la notion d'affichage environnemental - et non uniquement carbone - participant de la prise de conscience qu'elle permet
auprés des consommateurs. Dans ses amendements, il propose une formulation plus conforme au constat scientifique émis
dans le rapport du Haut Conseil pour le Climat sur I'empreinte carbone ou les études de I'Ademe, qui encourage la volonté
de récrienter vers le local.

Le WWF espére que le CNTE pourra collectivement souligner le réle important de la forét, réle de puits de carbone, pour
contribuer a I'atténuation du changement climatique, a 'adaptation et a la résilience. Il est urgent de prendre des mesures
relatives a la gestion des foréts s‘orientant vers une durabilité et une meilleure adaptation des foréts frangaises au
déréglement climatique, pour répondre au titre du PJL « résilience »,

FNE pergoit le PIL comme un texte systémigque se proposant d'agir sur tous les leviers, Pour atteindre les objectifs de 2030,
le PJL doit étre renforcé, en faisant consensus,

La premi&re conférence citoyenne sur le climat, celle de |la pré-COP 21 en 2015, a conclu que le premier levier pour relever le
défi du changement climatique est I'éducation. Le PIL reprend cet enjeu. Au-deld de I'éducation nationale, I'education
publique tout au long de la vie doit &tre favorisée, notamment en soutenant les réseaux associatifs.

Pour répondre aux efforts encore a accomplir pour atteindre les objectifs de 2030, le PJL doit étre renforce.

Concernant le titre 6, FNE est déque, le PIL ne répond ni aux attentes, ni aux nécessités en matiére de justice
environnementale. L'association demande a la Ministre de renforcer les mesures relatives a la faute pour négligence ou
imprudence lors de I'examen parlementaire.

FNE note l'absence de réponses aux enjeux climatiques, sanitaires et de bicdiversité, en cohérence avec les politiques de
réduction des inégalités sociales, L'ONGE regrette que les enjeux de santé-environnement ne soient pas pris en compte.
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Sur la méthode, les corps intermédiaires (syndicats, associations) ont proposé depuis des années des mesures aujourd’hui
contenues dans le PJL. FNE demande que la gouvernance des mesures favorise la démocratie participative de tous les acteurs
et territoires lors de I'élaboration des actions et de leur mise en ceuvre,

La Ministre soutient le principe qu’il faut toujours donner une place importante au fait de concerter et que certains diront
toujours qu'il n'y a jamais assez de concertation. Toutefois, le PJL est 'aboutissement de neuf mois de travaux de la CCC, de
concertations dés le mois de juillet avec les partenaires sociaux, les collectivités, les parlementaires, de huit concertations
thématiques en septembre avec une centaine d’'organisations, d'une présentation et d'échanges sur le texte en décembre
et d'échanges ad hoc au fil de l'eau avec différentes organisations et sensibilités représentées au CNTE, Chaque demande
adressée au cabinet de la Ministre a requ réponse. Aussi, si une amélioration est toujours possible, une absence de
concertation ne peut étre avancée. Les échanges peuvent se continuer, le travail se poursvivant au Parlement.

Les concertations ont permis de faire évoluer le texte, prouvant en cela que des réponses ont éte apportées aux inquiétudes
et aux attentes notamment en matiére de justice environnementale.

La Ministre se joint aux félicitations faites aux équipes du ministére sur la préparation de la loi, 'exercice étant inédit, et sur
la réponse apportée aux 149 propositions des citoyens. Un tableau public et évolutif est publié sur
https:ffwww.ecologie.gouv.frisuivi-convention-citoyenne-climatf faisant état de la réponse a chaque proposition.

Concernant les questions posées sur les points particuliers, la Ministre indique que les réponses seront apportées au moment
de l'examen des amendements.

Concernant les questions portant sur des dispositions non présentes dans le PJL, notamment sur la prise en compte de la
forét, la Ministre souligne que, si ce point n‘est pas dans le PJL, une mission ministérielle coordonnée par Frangois Bonnet a
été lancée avec I'objectif de coordonner les actions forestiéres a venir, Les enjeux sont énormes : réorganisation de 'ONF,
adaptation de la forét au réchauffement climatique, gestion du risque incendie, développement de la filigre bois, la mission
a ét€ lancée il y a deux semaines, la premiére réunion s'est tenue avec les ONG la semaine derniére.

Sur 'ambition du texte, la Ministre confirme qu’avec ce seul texte la réduction de 40 % n’est pas atteinte. C'est un ensemble
de politiques qui permettra de I'atteindre. Certes, les leviers contenus dans le PJL sont encore améliorables, mais un certain
nombre d'aspects ne sont pas mesurables en avance, ils le sont a posteriori. Par exemple, les mesures sur I'éducation 2
I‘environnement ne permettent pas de mesurer le pourcentage de baisse des émissions de GES. En revanche, réussir a
acculturer nos concitoyens, pas seulement les enfants, & cette urgence a agir, aura un énorme effet de levier. La Ministre
évoque le processus de prise de conscience des membres de la CCC qui n'étaient pas tous trés concernés par la question
écologique. Confrontés a la réalité portée par Valérie Masson-Delmotte, ils ont su s'approprier les enjeux pour parvenir a
des propositions trés ambitieuses, reconnues unanimement. Concernant les mesures dont on ne peut mesurer a priori
I“impact chiffré sur les émissions de GES, e résultat dépendra de la maniére dont elles seront mises en ceuvre, La voiture
électrique n'a pas besoin de loi pour étre déployée, le succés dépend des moyens suffisamment de bornes de recharge, un
moyen simple de paiement de la recharge... Ce type de détails n‘est pas dans la loi et peuvent bloquer ou, au contraire, faire
avancer trés vite une réforme.

FO s'implique depuis longtemps sur les enjeux écologigues et les questions climatiques. La ligne défendue est la cohérence
entre les politiques €conomiques, la justice sociale et la protection de l'environnement et des conditions de vie des
populations. Dans cet esprit, FO a contribué au projet d'avis du CNTE.

Le projet d'avis retranscrit bien les points de convergence et de divergence des membres du CNTE. FO est satisfait de voir
mentionner certains points tels que la nécessité d'un dialogue social renforcé, le manque d'analyse d'impacts sociaux et
sanitaires, la prise en compte du contexte de la crise sociale et la relocalisation des emplois industriels et agricoles. Elle salue
I'inscription de I'absence de précision sur le financement des mesures, le bescin d'intégrer des moyens financiers et humains
dans le PLF 2022 pour la mise en ceuvre concréte des politiques publiques en matiére d'environnement. Plusieurs demandes
de FO ont été reprises, par exemple sur la décentralisation de la police de la publicité, la nécessité de cohérence entre les
mesures de rénovation et la capacité des ménages a y faire face, et les réserves relatives a 'écotaxe pour les poids lourds,

FQ mentionne quelques points d'alerte. §'il est indispensable d'agir pour le climat, le contexte sanitaire et social plaide pour
une termporisation de certaines mesures qui impacteraient fortement les emplois et le pouvoir d’achat des travailleurs. Elle
est satisfaite que certaines mesures n'aient pas été retenues pour le moment,

FO indique que les membres des CREFOP sont pleinement légitimes pour se saisir des enjeux de la transition écologique en
cas de probléme d'emplois et de compétence, les organisations syndicales s'en saisissant déja pour assurer leurs missions
en cohérence avec les programmes de formation en région.

Sur la conclusion de I'avis, FO regrette que son amendement n'ait pas été retenu, car il lui est impossible en raison de son
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systéme fédéraliste de s'engager pour I'ensemble de ses adhérents sur la capacité 2 se mobiliser sur les questions
environnementales, méme si elle ne remet pas en question la nécessité de le faire.

Sur F'ambition du PJL, FNH s’inquiéte que le PIL n'atteigne pas 'objectif de baisse de 40% des émissions de GES, nécessitant
le recours a d'autres lois. FNH souhaiterait que laloi laisse le temps aux acteurs économiques de s'organiser dans la transition,
en planifiant les étapes pour atteindre un objectif chiffré. L'ONG regrette que le PIL ne contienne pas de mesures 3
destination des grosses entreprises en vue de la baisse de leurs émissions, les obligeant a s'engager et a expliquer leurs modes
de transformation pour tenir les objectifs climatiques.

FNH demande des éclaircissements sur les efforts que devra faire la France au regard de I"évolution de I'ambition
evropéenne et a connaitre la position frangaise qui sera défendue 3 Bruxelles,

Compte-tenu de l'arrét des ventes de voitures diesel et essence en Europe dés 2030, FNH regrette que le PIL soit silencieux
sur les étapes intermédiaires devant étre suivies par le secteur automobile pour atteindre I'objectif. L'ONG plaide pour des
planifications intégrées dans la loi afin de disposer de points d'étapes reguliers permettant de constater que le systéme
industriel se transforme bien en protégeant les emplois. FNH souhaite savoir si le ministére travaille avec celui du transport A
des évolutions sur le PJL en termes d'étapes intermédiaires.

Concernant I'obligation de rénovation, particuligrement pour les maisons individuelles dés 2024, ne figurant pas dans le PJL,
FNH demande un point d'étape, notamment sur les tiers financements, a la lumiére des propos du PR laissant la porte
ouverte 3 la réintroduction de cette obligation dans le texte. L'association s’interroge sur lI'inscription de cette mesure par
amendement gouvernemental.

La Ministre prend note des interrogations liées au contexte sanitaire et social qui nécessite des adaptations et une
temporisation d'un certain nombre de mesures, telle que celle relative au transport aérien. Elle partage le fait qu'on ne peut
pas faire fi du contexte. Toutefois, il est essentiel de conserver 'ambition de lutte contre le déréglement climatique et de
préservation de la biodiversité. Les frangais attendent une réponse, car la ¢rise climatique ne sommeille pas, Néanmaoins, la
Ministre est attentive a la nécessité d'adaptation, tout en indigquant sa radicale opposition aux tentatives de réduction de
I"ambition au Parlement sur ce texte qui est déja l'objet d’'un compromis.

Concernant la rénovation thermigue des batiments, la mission Sichel avance. Cette mission doit aboutir & un modéle,
déployable en France, incluant notamment des mécanismes de tiers financement pour accompagner sérieusement,
complétement et de maniére rassurante les frangais dans leurs rénovations. Le succeés de cette mission pourrait permettre
d'élargir le champ des obligations, au-dela de l'interdiction inscrite dans le PIL de location en 2028 des passoires.

L'AdCF remarque que la démarche de la consultation citoyenne ressemble & d'actuelles initiatives locales et préfigure des
actions des équipes municipales et intercommunales,

La priorité de 'AdCF est de faire comprendre que I'engagement pris concerne tout le monde, les uns ne devant pas attendre
les retombées bénéfiques des efforts faits par d'avtres. La notion de communauté est essentielle dans les intercommunalités
et dans la communauté nationale ol tous ses acteurs doivent avoir des responsabilités. L'AdCF demande que le partage et
la responsabilité républicaine soient assurés par tout le monde,

L'accompagnement est fondamental, a travers le travail sur le tiers financement et la fagon de procurer des fonds aux
territoires, alors que, paradoxalement, I'épargne est disponible.

Le PJL doit inclure des moyens et régles de vie énongant le partage de responsabilités, a défaut une nouvelle loi devra étre
votée dans dix ans et indiquera que les objectifs antérieurs n'ont pas €té atteints,

L'AdCF témoigne que les citoyens sont préts a s'engager et qu'il ne leur manque que les moyens, Elle appelle & I'engagement
de I'Etat et de tous les partenaires de I'action économique et sociale. Chacun a un devoir d'exemplarité.

La Ministre souscrit a ses propos et encourage a l'exemplarité et a la responsabilité de tous.

Le Commissaire général remercie les membres du CNTE pour ces échanges et les prises de positions exprimées pour enrichir
le débat. Il ouvre le temps d’examen du projet d'avis, sur lequel les membres ont formulé leurs demandes d'amendements
mis au débat afin d’enrichir le texte du CNTE. Il salue le travail réalisé par le groupe de travail 00 de nombreux organismes
du CNTE &taient présents ou représentés. Il encourage, au fil des échanges, a préserver I'équilibre et le caractére concis du
projet de texte.

Examen du projet d'avis
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Le projet d'avis est structuré par un plan apparent débutant sur des considérations générales sur le PJL, sur les modalités de
son élaboration, sur son adéquation avec I'objectif climatique et les moyens pour y parvenir, et sur les impacts économiques
et sociaux du PJL. L'avis se poursuit, titre par titre du PJL, par les observations sectorielles ou spécifiques: consommation,
modes de production et de travail, modes de déplacement, logement et aménagement, alimentation et agroécologie, et
protection judiciaire de I'environnement. Il se termine par quelques paragraphes de conclusion.

Sur la base du projet d'avis adressé au CNTE et des amendements de I'ensemble des membres communiqués en amont de
la séance, les travaux s'engagent.

Concernant les considérations générales, points 1 a 10, les débats portent sur le souhait d'une transversalité de I'éducation
au développement durable tout au long du PJL et sur I'éducation des citoyens et des consommateurs, fil rouge du PJL; sur
la notion d’'empreinte environnementale plutdt qu’empreinte carbone, les modes de production étant plus déterminants
que les modes de distribution dans les émissions de GES ; sur la production plus durable et de préférence locale.

Concernant l'adéquation avec l'objectif climatique et les moyens pour y parvenir, points 10 4 18, les échanges portent sur
I'inqui¢tude partagée par tous les membres ou par la plupart de I'atteinte de l'objectif de 40% par les mesures du PJL et les
mesures existantes et 4 venir au regard de sa faisabilité et de sa soutenabilité ; sur les moyens consacrés et & mobiliser pour
atteindre I'objectif climatique ; sur la nécessité de ne pas sur-transposer les directives européennes en France ; sur la mise
sur le méme plan ou non des trois crises majeures actuelles, sanitaires, socio-économique et envirennementale pour ne pas
arnoindrir la prise de décisions environnementales.

Sur le sujet de I'écart de transposition, la Ministre indique que certains Etats membres sont moins disant en matiére
environnementale que la France, d'autres pays sont mieux disant, |l serait intéressant de mener une revue de notre droit,
pour connaitre les normes sur lesquelles la France est en dega et au-deld du droit européen,

Concernant les impacts économiques et sociaux du PIL, points 19 A 23, les débats portent sur la notion de production locale
(pas touvjours durable et ne devant pas étre confondue avec la notion de circuit court) et sur les modes de production et de
valorisation des productions.

Concernant les mesures du titre 1 du PJL relatif a la consommation, points 24 a 27, les echanges portent sur la position du
CNTE sur la décentralisation de la police de la publicité, devant étre accompagnée de moyens précis de mise en ceuvre sur
I'harmonisation européenne de la méthodologie d'évaluation de I'affichage environnemental.

Concernant les mesures du titre 2 du PJL relatif aux modes de production et de travail, points 28 a 30, les débats portent
sur la nécessité de préciser que les comités sociaux et economiques devront bénéficier de moyens supplémentaires,

Concernant les mesures du titre 3 du PJL relatif aux modes de déplacement, points 31 & 35, les échanges portent sur la
conditionnalité des mesures attachées au secteur aérien au regard de la sortie de crise et du droit européen ; sur I'égalité de
traitement de la crise environnementale et de la crise économique vécue par les entreprises ; sur la nécessité d'ajouter que,
pour trouver des alternatives au transport routier individuel, des investissements sont nécessaires dans les services publics
et secteur coopératif concernés,

Concernant les mesures du titre 4 du PJL relatif au logement et a 'aménagement, points 36 & 41, les débats portent sur les
moyens et les objectifs intermédiaires encadrant I'atteinte de l'objectif final de lutte contre Iartificialisation des sols; sur la
nécessité d'une gouvernance adaptée au regard des spécificités et des besoins locaux, et les efforts déja réalisés pour
atteindre l'objectif de lutte contre lartificialisation des sols; sur le souhait d’intégrer les activités agricoles, pastorales et
forestiéres aux cotés de la forét comme outil de lutte contre le réchauffement climatique et de préservation de la
biodiversité et de lI'eau,

Concernant les mesures du titre 5 du PJL relatif a 'alimentation et agroécologie, points 42 et 43, les échanges portent sur
la pertinence de la taxation des engrais comme moyen d'atteindre la réduction des émissions de protoxyde d'azote et
d'ammoniac du secteur agricole, un objectif partage  I'échelle européenne pouvant éviter les distorsions de concurrence,
Les mesures du titre 6 du PIL relatif & la protection judiciaire de I'environnement, points 44 et 45, interrogent l"articulation
des nouveaux délits avec les articles du droit actuel. L'insécurité juridique pourrait €tre illustrée par 'exemple. Les échanges
n‘appellent pas & modification.

Sur la conclusion, les échanges s'engagent sur l'inscription de la dimension de service public, facteur de cohésion du
territoire, a cdté de I'Etat.

Le Commissaire général ouvre le vote.

Les résultats font état de 26 votes Pour et 7 votes d’Abstention. L'avis du CNTE sera transmis au Conseil d'Etat.
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Cléture de la séance

Le Commissaire général au développement durable remercie les membres du CNTE pour ces échanges et I'équipe de la
DGEC et du CGDD. Il ¢cldt la séance.
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MINISTERE
DE LA TRANSITION

LE CONSEIL NATIONAL

ECOLOGIQUE

Liberté

Egalité
Fraternité

Délibération 2021 - 01: Avis du CNTE sur le projet de loi portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement

de la résilience face 3 ses effets.

Adopté le 26 janvier 2021,

Le Conseil national de la transition écologique,

Saisi par la Ministre de la transition écologique pour donner un avis sur le projet loi portant lutte contre le déréglement
climatique et renforcement de la résilience face 2 ses effets;

Indique tout d'abord regretter les délais beaucoup trop courts de transmission du projet de loi et de I'étude d'impact lors
de la phase de consultation ;

1.
2.

Reconnait I'intérét d’une loi globale sur ce sujet, rassemblant des mesures de natures diverses, articulées entre elles;

Se félicite des mesures portant sur I'information et la sensibilisation des citoyens 3 I'empreinte environnementale
des produits, ce qui favorisera les productions plus durables et de préférence plus locales, Le CNTE souligne par
ailleurs que I'attente forte exprimée par les citoyens en matiere de transition €cologique facilitera la mise en ceuvre
des mesures ;

Souligne qu'il faut, pour répondre a l'urgence climatique, promouvoir I'éducation pour tous, a tous les dges de la
vie, par I'information, I'éducation, l'enseignement supérieur et la formation professionnelle continue, Le CNTE
remargue gu’un volet consacré i la sensibilisation devrait figurer dans d’autres titres du projet de loi pour en assurer
le caractére transversal;

Soutient I'objectif de décarbonation de I'économie fixé par la loi et réaffirme le role essentiel des entreprises, des
instituts de recherche et d’'organismes de la société civile en matiére d'innovation et de solutions. Il appelle pour
cela a un dialogue social renforce ;

Tout en rappelant le rdle essentiel de I'Etat pour une politique égalitaire et solidaire, le CNTE se félicite que la loi
renforce sur certains aspects le rdle des territoires dans la transition €cologique et rappelle le role déterminant des
collectivités territoriales et de leurs compétences dans la pleine exécution des mesures de laloi ;

Se félicite de la reprise dans le texte du projet de loi relatif au code minier et rappelle I'avis du CNTE adopté le 23
novembre 2020 ;

Se félicite que la loi contienne des mesures en faveur de la biodiversité et notamment que la pérennité de la
Stratégie Nationale des Aires Protégees soit inscrite dans le projet de loi avec I'objectif de 30% d'aires protégées ;

Sur les modalités d'élaboration du projet de loi,

a.

S.

Regrette le manque d'association a I'élaboration de la loi de 'ensemble des organisations syndicales et patronales,
corps intermédiaires et société civile organisée ;

Regrette que I'étude d'impact soit de qualité insuffisante, en particulier, quant a I'évaluation et l'explicitation des
impacts sur les grandes, moyennes et petites entreprises (par exemple de la mesure zones a faibles émissions sur les
artisans et commerc¢ants ou la mesure vrac sur les commercants), ainsi que sur les collectivités territoriales, et des
impacts sociaux, notamment sur les emplois {créés, supprimeés, transformés) et la formation ;

10. Estime insuffisamment précise la méthodologie évaluant I'impact carbone de chaque mesure et la contribution de

celles-ci a lI'impact total, ainsi que le co0t de la tonne de CO2 évitée pour chaque mesure. L'impact des mesures sur
la santé n'a pas non plus été considéré ;

Sur I'adéquation avec l'objectif climatique et les moyens pour y parvenir,

11.

Constate que la Convention citoyenne pour le Climat (CCC) a proposé des mesures en réponse a l'objectif de
réduction de 40% des émissions en 2030 par rapport a 1920 dans un esprit de justice sociale, attribué par le
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Gouvernement, Le CNTE constate dans le méme temps que le Gouvernement n‘a retenu qu'une partie de ces
mesures dans le projet de loi. Le CNTE note cependant que certaines propositions de mesures seront traitées par
d'autres vecteurs que ce projet de loi pour étre cohérent avec les objectifs climatiques de la France pour 2030;

12, L'appréciation globale portée sur le choix des mesures retenues ou non n'est pas consensuelle au sein du CNTE. Les
désaccords portent notamment sur 'équilibre entre les mesures contraignantes et obligatoires, les mesures et
engagements volontaires, les délais et les seuils d'application des mesures ;

13. Le CNTE insiste sur la capacité de la France a respecter 'objectif de réduction de 40% des GES en 2030 par rapport
4 1990. Au regard de I'étude d'impact et vis-a-vis de cet objectif et des budgets carbone, il s'inquigte de la baisse
insuffisante des émissions de GES induite par cette loi et demande de mobiliser les moyens, leviers d'action et outils
de politiques publiques nécessaires. Ces préoccupations sont renforcées par le nouvel objectif climatique européen
de réduction des émissions de 55% ;

14, Note que la loi intervient dans un contexte spécifique de crise sanitaire ayant pour conséquence une crise
économique et sociale majeure, et en méme temps dans un contexte écologique qui s'aggrave et qui appelle de
maniére aussi urgente des réponses structurelles ;

15. Observe que cette loi se traduira par un nouvel équilibre des politiques publiques, faisant suite a d'autres vecteurs
législatifs et réglementaires, dont des textes récents (La loi pour I'¢quilibre des relations commerciales dans le
secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible & tous{EGALIM, la loi énergie-
climat/LEC, la loi anti-gaspillage pour une économie circulaire/LAGEC, la loi d'orientation des mobilités{LOM, la loi
pour l'évolution du logement, de I'aménagement et du numériquef/ELAN}, ce qui peut parfois étre source
d'insécurité juridique pour les acteurs économiques. Le CNTE souligne la nécessite de garantir la cohérence des
politiques nationales de transition écologique avec le droit européen ;

16. Est partagé quant aux délais d'application des mesures prévues dans la loi: trop tardifs cu pertinents. Cette
question cruciale devra donner lieu a concertation avec les acteurs sociaux, économiques et territoriaux ;

17. Observe l'absence de précisions sur le financement des propositions de la loi et, plus globalement, sur le
financement de la décarbonation de I'économie et de la société frangaise ;

18. Afin de permettre une bonne application des mesures, le CNTE attend l'intégration, dans les futures lois de finances
(notamment PLF 2022) et de programmation, des moyens humains et financiers dédiés a la mise en ceuvre concrete
des pelitiques publiques, notamment par les collectivités territoriales. Les domaines renforcés par le projet de loi
sont, entre autres :

- L'éducation a I'environnement et au développement durable ;

- La lutte contre l'artificialisation des sols;

- Le développement d'un réseau cohérent d'aires protégées;

- Le développement de I'ensemble des activités judiciaires et de police et plus spécifiquement des politiques
mises en ceuvre par les collectivités territoriales.

Le CNTE demande que la proposition d'un chéque alimentaire pour les produits durables, notamment issus de
I'agroécologie etfou des circuits courts, soit intégrée dans le prochain projet de loi de finances ;

19. Est divisé sur les dates d’entrée en vigueur et le caractére uniquement incitatif des mesures fiscales prévues par le
projet de loi {et notamment la taxe sur le transport routier, la taxe engrais azotés et la taxe sur 'aérien) au regard
des autres outils possibles, dans le contexte économique, social et écologique actuel ;

Sur les impacts économiques et sociaux du projet de loi,

20. Le CNTE appelle le législateur et I'exécutif a veiller 4 ce que la loi valorise les productions frangaises locales et
soutenables, auprés des consommateurs et clients afin de lutter contre les distorsions de concurrence et de soutenir
la compétitivité et I'emploi des petites, moyennes et grandes entreprises frangaises ;

21. Le CNTE sovligne I'importance des investissements nécessaires a la relocalisation des activités industrielles et
agricoles pour réduire l'empreinte carbone. Il appelle les entreprises a accélérer leur transition, & renforcer leurs
démarches d'innovation et a se positionner autant que possible sur les marchés et chaines de valeur compatibles
avec la trajectoire de réduction des émissions de GES ;

22. Sur les aspects sociaux, le CNTE regrette l'insuffisante inscription de mesures de justice sociale et de réduction des
inégalités (telles que I"anticipation et la facilitation des transitions professionnelles, des aides a la mobilité pour les
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23,

24.

travailleurs en ZFE-mobilité, la hausse du cheéque énergie) ; Le CNTE appelle le législateur et 'exécutif a veiller 4 ce
que l'application des mesures ne réduise pas le pouvoir d'achat des ménages, en particulier celui des plus modestes;

Certains membres regrettent que l'ensemble des propositions de la Convention citoyenne pour le climat,
notamment celles ayant fait 'objet d'une transcription lé€gistique n'ait pas été retenu, en particulier

- L'absence de la taxation additionnelle des dividendes ;

- Conditionner les aides publiques (subventions, baisse des crédits de production, Crédit Impdt Recherche,
Programme Investissements d'avenir) a I'évolution positive du bilan de gaz a effet de serre;

- Créer une instance régionale de coordination en matiére d'énergie et climat ;

- Interdire dés 2025 la commercialisation de véhicules neufs trés émetteurs;

- Renforcer la fiscalité automobile et les soutiens aux alternatives moins émettrices;

- Contraindre les propriétaires occupants et bailleurs a rénover de maniére globale, avec une premiére étape en
2024 pour les maisons individuelles ;

- Interdiction du financement d'implantation de nouveaux élevages qui ne respectent pas les conditions
d'agroécologie et de faibles émissions de gaz 4 effet de serre ;

- Créer les conditions d'un retour fort a l'usage du train au-dela des voies A grande vitesse ;

Regrette que certaines mesures relatives a |a forét proposées par la CCC, ou d'autres mesures concernant la forét,
n'aient pas fait I'objet de transcription dans la loi alors qu’elles concourent a la résilience ;

Sur le titre ler relatif a la consommation,

25,

26,

27.

28.

Le CNTE €met des avis contrastés sur les mesures concernant le secteur de la publicité. La plupart des propositions
de la Convention citoyenne disposant de transcription légistique n‘ont pas été reprises, alors qu'une telle ambition
s'avérerait pourtant essentielle, selon une partie des membres, pour accompagner un changement de
consommation et donc de I'économie. Dautres estiment que la promotion des engagements volontaires est une
avancée ;

Le CNTE prend acte du projet de décentralisation de la police de la publicité et de la possibilité de réglementer la
publicité dans les vitrines, mais indique que cela suppose deux conditions pour en éviter des effets pervers : veiller
a établir un cadre national cohérent entre collectivités et s'assurer qu'elles disposent des moyens humains et
d'ingénierie pour exercer leur nouvelle compétence; il estime également soubaitable que les conditions
d'expérimentation du « oui pub » soient précisées et donnent lisu a un bilan socio-économique et environnemental
pour décider des suites;

S'interroge sur les conséquences économiques de I'affichage environnemental, en particulier pour les petites et
moyennes entreprises. Il appelle les pouvoirs publics a veiller a I'établissement d’une méthodologie d'évaluation
robuste, partagée et harmonisée au niveau européen ;

Rappelle que la mise en place d'une consigne verre a fait 'objet de débats nourris lors des discussions de la loi
AGEC, Elle peut porter des avantages environnementaux et climatiques notables par rapport au recyclage, qui
varient en fonction des modalités de mise en ceuvre. Le CNTE constate que le verre est d'ores et déja le matériav
d'emballage le mieux recyclé et s'interroge sur les conséquences de I'étendue de l'obligation, pour les entreprises
et pour les collectivités en charge de la planification et de l'organisation, d'une consigne pour les emballages en
verre en vue de leur réutilisation ;

Sur le titre Il relatif aux modes de production et de travail,

29,

30.

Appelle a la mise en place d'un accompagnement concret des entreprises et des salariés au titre de la transition
juste. En particulier, si la commande publique apparait bien comme un levier essentiel, elle suppose scuvent une
transformation des modeles d'affaires qui sera exigeante pour nombre d'entreprises dont les plus petites et
moyennes ;

Retient avec intérét les propositions du Gouvernement de développer les outils de gestion prévisionnelle des
emplois et des compétences, tout comme I'evolution des procédures d'informations et de consultations du comité
social et économique {CSE) des entreprises pour prendre en compte les conséquences environnementales des
politiques de lI'entreprise. Le CNTE prend note que les organisations patronales et syndicales divergent quant aux
moyens et modalités de travail des CSE ;
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3.

Reléve, au travers de la modification de la composition du Comité Régional de I'Emploi, de la Formation et de
I‘Crientation Professionnelles, Iimportance accordée aux instances de définition des stratégies de formation
professionnelles régionales sans que la modification de la gouvernance des CREFOP ne soit unanimement soutenue ;

Souligne la pertinence de confier aux OPCO (opérateurs de compétences) la mission d'informer les entreprises sur
les enjeux lids a l'environnement et au développement durable et de les accompagner dans leurs projets
d'adaptation a la transition écologique ;

Sur le titre Il1 relatif aux modes de déplacement,

32,

33.

34.

35.

36.

Constate que les propositions du Gouvernement demeurent dépendantes d'une éventuelle sortie de crise
économique du secteur aérien et d'eventuelles évolutions du droit de 'Union européenne ;

Partage l'objectif de réduire les émissions de GES du secteur aérien. Certains regrettent que les propositions
concernant le report modal du trafic aérien intérieur vers d'autres mobilités moins émettrices ne soient pas
suffisamment ambitieuses, notamment du fait de trop nombreuses exceptions affaiblissant la portée du texte et
son impact en termes de réduction. D'autres estiment que le niveay d'ambition en matiére de report modal du
trafic aérien intérieur vers d’autres mobilités moins émettrices est satisfaisant ;

Certains regrettent également que l'effort attendu du secteur aérien soit limité par la possibilité de compenser ses
émissions. Ainsi, l'instauration obligatoire de la compensation sur les vols intérieurs, et sa prise en compte pour
I‘extension des aéroports présentent le danger de faire primer la compensation au détriment de l'atténuation pour
ce secteur. D'autres estiment que ce mécanisme de compensation st un instrument permettant au secteur de
s'adapter a ses objectifs climat et de développer une politique industrielle innovante ;

En matigre de transport routier, le CNTE appelle I'Etat a prendre toutes les mesures d'accompagnemeant et de
soutien nécessaires 4 la poursuite de l'adaptation des entreprises du secteur, notamment en réponse aux mesures
de fiscalité pesant sur les carburants ou de nouvelles normes en matiére de pollution de Iair. Le CNTE appelle a des
investissements massifs pour trouver des alternatives au transport routier individuel notamment le développement
des services publics correspondants ;

Certains membres émettent des réserves sur la possibilité donnee aux regions volontaires d'instaurer une écotaxe
sur les poids lourds et sur I'obligation qui serait faite aux régions de fixer des tarifs de transports collectifs selon un
cadre indiqué ;

Sur le titre IV relatif au logement et a I'aménagement,

37.

38.

39.

40,

41.

Considére que la rénovation des batiments est un enjeu essentiel pour l'atteinte des objectifs de baisse des
émissions établis par la Stratégie Nationale Bas-Carbone (SNBC) et les budgets carbone, ce qui appelle des moyens
a la hauteur. Le CNTE attire l'attention du législateur et de l'exécutif sur le fait que les modalités et dates
d'application des mesures de rénovation doivent prendre en compte la capacité concréte des entreprises, des
collectivités et des ménages a y faire face ;

Le CNTE se félicite de 'objectif de déployer un réseau de guichets de la rénovation énergétique, mais regrette une
approche uniferme sur 'ensemble du territoire, dénuée de financement pérenne, alors que des dispositifs sont déja
en place depuis plusieurs années griace a la mobilisation des collectivités territoriales. Le CNTE regrette que le réle
coordinateur des régions en appui des EPCI ne soit ni rappelé ni clarifié ;

En matiére de lutte contre "artificialisation des sols, le CNTE est favorable a la proposition de la loi d'introduire en
droit interne une définition de l'artificialisation et de fixer un objectif ambitieux de diminution du rythme
d'artificialisation ; sa mise en ceuvre devra tenir compte des spécificités et des besoins des territoires, notamment
des efforts dégja réalisés localement;

Constate que la limitation de l'implantation de nouvelles zones commerciales sur sols naturels et agricoles ne fait
pas consensus. Certains estiment que ce dispositif contribuera a réduire 'artificialisation des sols, mais jugent
malgré tout le seuvil de dérogation trop élevé (10 000 m2 de surface de vente) et l'exclusion des entrepdts du
commerce en ligne inéquitable et contraire a I'objectif. D'autres considérent que cette mesure fige l'aménagement
du territoire, bloque la dynamique commerciale et ne permet pas de répondre aux évolutions démographiques ;

Est favorable ala promotion de la réutilisation des friches grace aux dispositifs de financement déclinés dans le plan
de relance. Il attire cependant I'attention sur le coOt de dépollution de ces friches et lI'inadéquation possible entre
la répartition géographique et les besoins ;
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42,

Sera attentif au développement des données scientifiques indispensables pour établir un réseau écologique
cohérent sur l'ensemble du territoire national, en conservant 10% de protections fortes des aires naturelles et en
introduisant la forét comme outil de lutte contre le réchauffement climatique, de préservation de la biodiversité et
de l'eau ;

Sur le titre V relatif 4 I'alimentation et I'agroécologie,

43,

44,

Reconnait I'intérét d'introduire des propositions pour réduire les émissions de protoxyde d'azote et d'ammoniac
du secteur agricole jusqu’en 2030. La plupart des membres regrette cependant le décalage entre I'ambition et la loi
qui repousse l'introduction de la taxation. L'engagement dans cette trajectoire implique un accompagnement des
agriculteurs par le conseil agronomique ;

Certains regrettent que le choix quotidien d'un repas végétarien servi dans la restauration collective publique ne
soit pas obligatoire, alors méme que cela constitue une fagon d'inciter les familles & découvrir différents modes de
consommation alimentaire. D'autres jugent suffisante l'expérimentation conduite dans le cadre de la loi EGALIM ;

Sur le titre VI relatif a la protection judiciaire de l'environnement,

45,

46,

Partage I'objectif de protection juridique plus efficace de I'environnement, et la volonté de mettre en cohérence
un délit général d'atteinte a l'air, a I'eau et au sol, et par ailleurs, de sanctionner plus sévérement les délits
intentionnels ;

Cependant, le CNTE ne se s'accorde pas sur les modalités proposées en ce qui concerne 'extension du délit de
pollution volontaire des milieux et des systémes naturels, et la création du délit de mise en danger de
l'environnement. Le désaccord avec les mesures proposées reléve de deux types de considération :

- Pour certains membres, les peines principales et complémentaires encourves apparaissent disproportionnées

I‘encontre des acteurs économiques, sont créatrices d'insécurité juridique et affaiblissent 'attractivité de la
France, et préféreraient que celles-ci s'inscrivent dans le processus de révision de la directive européenne surla
protection de lI'environnement par le droit pénal ;

- Pour d'autres, les mesures sont de portée trop faible et ne reprennent pas celles, trés travaillées, du rapport "Une

justice pour I'environnement” et de la proposition initiale de la CCC, notamment le délit d'atteinte général a
I'environnement par imprudence ou négligence. Les éléments constitutifs du délit de mise en danger de
I‘environnement apparaissent dans ce projet de loi trop complexes, non opérationnelles, et risquent d'étre de
fait inapplicables ;

En conclusion,

47.

48,

49,

Le CNTE souligne I'enjeu d'engager tous les acteurs de la société frangaise dans une transition ecologique et
énergétique ambitieuse pour réussir son déploiement dans les territoires. Agir ensemble face a l'urgence climatique
est un impératif tant économique et social qu'écologique qui s'impose a chacun d’'entre nous et a chacune de nos
organisations.

Il rappelle l'impeortance des politiques publiques et des moyens affectés pour réaliser les objectifs et engagements
climatiques et écologiques. Il rappelle I'importance du réle de I'Etat comme garant de I'égalité de traitement des
citoyens dans le cadre de I'aménagement du territoire et des moyens alloués notamment.

Les organisations membres s'engagent & mobiliser 'ensemble de leurs adhérents. Elles appellent le gouvernement a
donner toute sa place avu dialogue social et environnemental,
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Résultats détaillés du vote de l'avis

« Pour » : 26 votes AdCF (2) H&B (1)
Régions de France (1) FNE (1)
CFDT (2) WWF (1)
CGT (2) Agsemblée nationale (1)
CFE-CGC (1) CNAJEP (1)
U2P (1) UNAF (1)
FNSEA (2} ESS France (1)
MEDEF (2) CFEEDD (1)
Amis de la Terre (1) FNPF (1)
RAC (1) FNC (1)
FNH {1)
« Abstention » : 7 votes CFTC (1) CPME (2)
FO (2) Sénat (2)
« Contre » Néant
N'ont pas pris part au vote AMF Parlement européen
ADF CLCV
Surfrider UFC Que choisir
LPO

Avis certifié conforme par le Commissaire général au développement durable.
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Annexe - Liste des participants

Collége des collectivités territoriales

AdCF : Qdile BEGORRE-MAIRE, Jean REVEREAULT
Régions de France : Agnés LANGEVINE
AMF : Denis MERVILLE, Gwénola RABIER

Collége des ONGE

Hurnanité & Biodiversité : Sandring BELIER
FNH : Samuel LERE

WWF : Isabelle LAUDON

FNE : Alain CHABRQLLE

Les Amis de la Terre : Martine LAPLANTE
LPO : Yves VERILHAC

RAC : Meike FINK

Collége des employeurs

MEDEF : Philippe PRUDHON, Laurence ROUGER-de-
GRIVEL, Carole LE GALL, Isabelle MULLER, Gilles VERMOT-
DESROCHES

FNSEA : Christiane LAMBERT, Qlivier DAUGER, Nelly Le
CORRE-GABENS, Carole LEJEUNE

CPME : Sarah RACHI, Sandrine BOURGQGNE, Igor BILIMOFF
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Annexe - Positions de certains organismes membres du CNTE

Projet de loi portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets -
Avis CFE-CGC sur le projet de loi av CNTE

Date 26/01/2021

La Convention Citoyenne pour le Climat (CCC) reprend un principe de démocratie participative avec pour but de définir
des mesures permettant d'atteindre une baisse d’au moins 40% des émissions de gaz a effets de serre (GES) d'ici 2030 (par
rapport a1990Q).

La CFE-CGC est de longue date impliquée dans les questions de développement durable, Elle est & I'heure actuelle la
premiére et la seule organisation syndicale Frangaise a avoir adhérée au Global Compact en 2018 et a réitérer son
engagement en 2020. De ce fait, la CFE-CGC a été particuligrement attentive aux travaux menés par la CCC et souhaite
émettre un avis complémentaire a la suite du vote sur le projet d'avis du CNTE le 26 Janvier 2021.

Avis global

La CFE-CGC reconnait la nécessité de mettre en place un projet de loi ambitieux afin de lutter contre le déréglement
climatique et de renforcer la résilience de la France face a ce risque. Néanmoeins, en accord avec I'avis du CNTE, la CFE-CGC
regrette que la concertation entre le ministére chargé de ce projet de loi et les parties prenantes (organisations syndicales
et patronales) — ait eté reduite. En effet, malgré les mois de travail des services de I'Etat le texte ainsi que I'étude d'impact
(auxquels les partenaires sociaux auraient souhaité étre associés a la construction) ont €té communiqués aux partenaires
sociaux trop tardivement, Cela affecte le processus de consultation des parties prenantes a notre grand regret.

Par ailleurs la CFE-CGC souvhaite porter une attention particuliére aux articles 16 et 18 du projet de loi.

Avis CFE-CGC sur l'article 16 : évolution du réle des CSE et de la GPEC en rmatiére de transition écologique

La CFE-CGC est en faveur d'une meilleure inclusion des parties prenantes en matiére de développement durable. En effet,
les Organisations Syndicale (OS) possédent une légitimité en tant que représentant des salariés et ont une connaissance des
enjeux auxquels font Tace les entreprises. Les OS et notamment la CFE-CGC se sont saisies des questions relatives a la
transition €cologique et proposent des solutions adaptées a des problématiques sectorielles etfou de territoire. Clest
pourquoi, il est primordial de favoriser le dialogue social au sein des CSE afin de parvenir 4 la mise en place d'un modéle
économigue respectueux et intégrant les impératifs écologiques et sociaux.

L'article 16 impose que les CSE prennent en compte la transition écologique au sein des différentes consultations auxquels
il devra répondre. La CFE-CGC considére que la prise en compte des environnementaux est un progrés, toutefois elle parait
insuffisante.

La CFE-CGC milite en faveur de la ¢réation d'une commission Développement Durable au sein des CSE. Celle-ci pourrait
étre en lien avec les commissions égalité professionnelle, diversité, gestion prévisionnelle des emplois quand elles existent.
Enfin la commission Développement Durable devra étre dotée de moyens afin de répondre av mieux aux enjeux de la
transition écologique auxquels I'entreprise doit faire face,

Enfin, un point de vigilance doit étre porté. Cette évolution de procédure devrait permettre au CSE d'alerter la direction
des impacts potentiellement négatifs de l'activité de l'entreprise, afin que celle-ci mettent en ceuvre des mesures (des
remédes) adéquates. Le CSE ne devra aucunement porter la charge de la responsabilité qui doit revenir uniquement a la
direction de I'entreprise.

Avis CFE-CGC sur l'article 18 : Renforcer l'implication des opérateurs compétences (OPCO) sur les sujets liés 3 la transition
écologique

La confédération propose de ne pas en faire une mission « en tant que telle » mais de I'inclure dans la mission de conseil
destinée aux entreprises de moins de 5C salariés (le 4° de I'article LE332-1) : cela permettrait en plus d'indiquer que l'on parle
clairement de « formation des salariés » (terme qui doit apparaitre)

Pour finir, la CFE-CGC s'interroge sur le codt de cette mesure, A I'heure actuelle, France Compétences (qui verse une partie
des fonds aux OPCQ) a des problemes de financement des dispositifs de la formation professionnelle. Si une nouvelle
mission est ainsi donnée, il convient qu’elle soit compensée par un financement supplémentaire.
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Résumé des principales positions exprimées par le MEDEF dans le cadre du CNTE lors des échanges sur le projet de loi

portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets

Intervention de Carole Le Gall le 26 janvier 2021 ;

« Il s'agit d'un texte 2 la fois trés important et original dans sa genése.

2,

3.

Le MEDEF soutient pleinement la transition écologique, économique et sociale, qui préserve I'environnement, crée

de I'emploi et de l'activité économique, développe des nouveaux savoir-faire et transforme nos entreprises, Notre

impératif est de développer une offre compétitive en France et a I'export de produits et services qui font baisser

I'empreinte écologique frangaise et mondiale. Il faut créer les conditions favorables pour que nos entreprises soient

championnes de la transition écologique.

Les solutions réussiront d'avtant mieux quielles seront co construites en partageant 3 contraintes opérationnelles

v Llimpact économique pour les clients

v Limpact social et sociétal pour les collaborateurs et I'ensemble des parties prenantes, ONG, consommateurs,
collectivités locales...

v Llimpact de compétitivité pour les entreprises dans le cadre du marché européen et international

Il est nécessaire de mettre en place un processus structuré pour partager la trajectoire

Sur le fond, en ce qui concerne sur le sujet trés sensible des dispositions pénales, nous appelons a une prise en

compte trés pragmatique du sujet pour concrétement mieux protéger I'environnement national sans ouvrir la voie

au dumping environnemental international, Nous estimons qu'il faut cibler les infractions les plus graves et garantir

la sécurité juridique des entreprises qui produisent en France et qui, pour la grande majorité d'entre elles,

s'engagent a respecter une réglementation environnementale en constante évolution. Nous n‘avons toujours pas la

démonstration que notre arsenal juridique comporterait des lacunes qu'il faudrait combler, et ce sans attendre la

révision de la directive européenne sur la gquestion actuellement en cours (étude d'impact non communiquée), »

Méthode : retour sur l'exercice CCC et les modalités de concertation

Le MEDEF a échangé de maniére constructive avec les représentants de la CCC qui ont fait un travail considérable.
Le gouvernement, en revanche, n'a pas mené a bien les consultations nécessaires ; les partenaires sociaux et plus
globalement les corps intermédiaires n‘ont pas €t€ associés a I'élaboration de I'avant-projet de loi.

La consultation dv CNTE ne s'est pas déroulée dans des conditions satisfaisantes rmalgré l'organisation de
nombreuses réunions (envoi des textes trop tardif, retard de transmission de I'étude d'impact, rédactions
successives du titre VI, etc.).

Conditions a remplir et besoins d'approfondissement

Chacune des propositions doit &tre réfléchie pour laisser le moins possible de personnes au bord de la route.

La transition écologique, au-dela des principes et des intentions, ce sont des mesures concrétes qui nécessitent des

investissements, des process souvent complexes de production, de commercialisation adaptée a chaque secteur.

Les entreprises sont force de proposition, dans la mise en ceuvre elles revendiquent les enjeux d'opérationnalité,

les solutions.

Il faut privilégier la régulation raisonnée en travaillant avec I'ensemble des parties prenantes plutét que de recourir

systématiquement 3 la taxation et la contrainte.

Le texte n'est pas suffisamment abouti et avrait nécessité des approfondissements car chaque mesure devrait :
§’'inscrire systématiquement dans un cadre européen et international,

- Reposer sur de solides études dimpact social (en particulier emploi, transitions professionnelles),
économique (impact sur les entreprises de toutes tailles et tous secteurs), environnemental (notamment
en termes d'empreinte carbone), conditions auxquelles ne répond pas I'étude d'impact du gouvernement,

- Prendre en compte les besoins des citoyens et consommateurs {logements, transport, consommation...),

- Veiller a garantir une stabilité législative et réglementaire, alors que le projet vient modifier des textes trés
récents : lois AGEC, énergie-climat, EGALIM, LOM.

Des signes encourageants
Parmi les éléments positifs du PJL, on peut citer:
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- La promotion des engagements volontaires et de l'auto-régulation des acteurs dans certaines dispositions relatives
a la publicité,

- La pricrité affichée sur les transitions des métiers et a 'évolution des compétences, ainsi que I'éducation a
'environnement,

- L'accompagnement mis en avant dans les enjeux de rénovation: renforcement des aides et des incitations,
déploiement d'un réseau harmonisé de guichets uniques,

- Lamise en avant de la nécessité de sensibiliser les consommatewrs sur I'empreinte carbone des produits et services.

4. Principaux points d'attentionf inquiétude

Titre | Consommer
De nombreuses mesures qui reviennent sur la loi AGEC ovu introduisent de nouvelles contraintes méritent d'étre
considérées dans la perspective des conditions rappelées ci-dessus (étude d'impact économique, social et
environnementale, compatibilité avec les bescins et attentes des citoyensfconsommateurs, conformité au droit
communautaire, instabilité réglementaire, etc.) en veillant 4 améliorer les rédactions afin d'assurer l'intelligibilité
de la loi et son applicabilité. Les points d'attention portent notamment sur les sujets suivants:

- Affichage environnemental rendu obligatoire aprés expérimentation,
- Nouvelles restrictions de publicité dans les vitrines,

- Expérimentation du ovi pub,

- Vente en vrac,

- Consigne pour le verre.

Titre |l Produire et travailler

- La nouvelle mesure sur les pigces détachées appelle les mémes réserves que les dispositions relatives a la
consommation qui reviennent sur la loi AGEC.

- La prise en compte des enjeux environnementaux dans le dialogue social est positive, sans toutefois devoir étre
systématique dans toutes les consultations du CSE (enjeu d'opérationnalité)

- Lélargissement de la composition des CREFOP n’est pas justifiée : pourquoi élargir a des représentants nommeés
par I'Etat alors que les acteurs qui y siégent, notamment les partenaires sociaux, sont maobilisés pour faire
comprendre la nécessité d'inclure la dimension écologique dans la stratégie régionale de formation ?

- Le champ d'application de la mesure d'abaissement du seuil pour l'installation de systémes d’EnR ou de toitures
végétalisées difféere entre I'exposé des motifs et le PJL et cette mesure ne parait pas proportionnée a l'objectif
poursuivi au regard du renchérissement induit des colts de construction.

Titre 11l Se déplacer
Des mesures impactant les territoires viennent affaiblir des secteurs déja fragilisés par la crise :

Liaisons aériennes,

- Contribution régionale sur le transport routier de marchandises,

- Fin de vente des véhicules neufs plus émetteurs a horizon 2030,

- Conséquences de la réduction de I'avantage fiscal sur le gazole professionnel sur la compétitivité des entreprises
soumises a la concurrence internationale,

- Clarification nécessaire de la portée et des termes de l'obligation faite aux chargeurs en matigre d’information sur
les émissions GES liées au transport de fret.

Titre IV Se loger
En ce qui concerne lMartificialisation des sols, nous soutenons I'objectif de réduction par deux du rythme d'artificialisation

d'ici 10 ans mais des conditions préalables doivent étre remplies:
- Définition commune de l'artificialisation tenant compte des fonctionnalités du sol,
- Prise en compte des différences territoriales, des besoins en logements et des besoins des territoires en matiére
des surfaces commerciales ainsi que des colts de dépollution des friches et de linadéquation fréquente de leur
localisation avec les besoins,

Titre VI Dispositions pénales
Le MEDEF comprend l'objectif d'étendre le délit de pollution intentionnel des milieux et des systémes naturels, mais il
s'inquiéte fortement :
- De la création du délit de mise en danger de I"environnement ainsi que
- Del'appréciation des sanctions et des conséquences de leur application (régime de sanctions, insécurité juridique,
attractivité francaise) tant que la révision de la directive européenne sur le droit pénal environnemental ne sera
pas achevée.
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NB : commentaires dv MEDEF sur I'avis du CNTE adopté le 26 janvier 2021

Le MEDEF se félicite que lavis du CNTE insiste de fagon consensvelle et collectivement sur la prise en compte de
considérations particuliérement importantes pour les entreprises, telles que :

la compétitivité des entreprises,

La valorisation des productions frangaises locales et soutenables auprés des consommateurs afin de lutter contre
les distorsions de concurrence et de soutenir la cormpétitivité et I'emploi des petites, moyennes et grandes
entreprises frangaises,

les investissements nécessaires a la relocalisation des activités industrielles et agricoles pour réduire I'empreinte
carbone,

La prise en compte de I'empreinte carbone et de la tonne de carbone évitée,

Les conséquences économiques de I'affichage environnemental,

La nécessité de garantir la cohérence avec le droit européen

L'information et la sensibilisation des citoyens a l'empreinte environnementale des produits (biens et services),

la nécessité de mobiliser 'ensemble des adhérents des organisations membres du CNTE sur les enjeux d'une
transition écologique et énergétique réussie,

Le MEDEF émet toutefois une réserve sur le point 13, |a cldture des débats n'ayant pas permis de parvenir A une rédaction
qui, de son point de vue, aurait reflété les différents points de vue exprimés, autour de la formulation qui aurait pu étre
la svivante :

Point 13: Le CNTE insiste sur la nécessité d'assurer la capacité de la France a respecter I'objectif de réduction de 40%
des GES en 2030 par rapport 3 1990, Au regard de 'étude d'impact, il constate la baisse d'environ 20 % des émissions
de gaz 3 effet de serre (GES) induite par cette loi vis-3-vis de l'objectif de réduction de 40% en 2030 par rapport a 1990
et du respect des budgets carbone, préoccupations renforcées par le nouvel objectif climatique européen de -55% ;
certains s'inquiétent de linsuffisance de cette baisse au regard des objectifs, et d'autres rappellent qu'il convient de
prendre en compte les avtres leviers contribuant & Pobjectif, tels que Véducation, Finnovation, la mobilisation des
citoyens, et Faccompagnement économique et social des transformations pour atteindre Fobjectif.
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Avis CFDT sur les suites des travaux de
la Conférence Citoyenne pour le Climat

Préambule : Nous nous retrouvons dans de nombreuses préconisations formulées par la Convention
citoyenne pour le Climat (CCC).

Il est & nos yeux légitime que les propositions formulées fassent I'objet d’une mise en ceuvre
démocratique, en associant I'ensemble des parties prenantes aux modalités précises, au suivi et a
I’évaluation. En effet, cet exercice de participation citoyenne est venu compléter et approfondir la
démocratie délégative, sans s’y substituer.

La CFDT souhaite exprimer aux membres des 5 colleges du CNTE quelques remarques sur ces
travaux relatifs aux suites de la CCC

Nos doutes concernant les mesures relatives a ’ECOCIDE :

Le véritable manque en la matiére concerne moins la nécessité de renforcer 'arsenal réglementaire,
législatif ou constitutionnel existant, que le besoin de renforcer les moyens humains, judiciaires
(formation des magistrats et spécialisation des juridictions) et financiers qui permettraient de faire
respecter la réglementation existante. Nous partageons ce point de vue avec France Nature
Environnement. De plus, les infractions visées relévent plutdt du droit pénal international : c’est donc au
sein des instances internationales que le débat aurait le plus de sens a nos yeux.

Nos réserves quant au recours au référendum, pour plusieurs raisons :

Nous sommes trés réservés, il serait contreproductif de banaliser son usage.

- Cela légitimerait davantage le rapport direct entre le président de la République et les citoyens.
L’incarnation du pouvoir d’'un homme s’adressant au peuple n'a pas besoin d’étre consolidée.

- Dans une période de crise économique et sociale majeure, sur fond de crise sanitaire anxiogene, il ne
parait pas opportun d’ouvrir un tel débat dans notre pays, surtout dans un contexte électoral dense
(municipales, régionales puis présidentielle).

- Nombre d’acteurs chercheront a transformer le référendum en scrutin plébiscitaire pour ou contre le
Président de la République, au risque d’une part de passer a c6té du sujet, et d’autre part de jouer une
répétition générale de I'élection présidentielle a venir.

S’agissant de vouloir limiter les effets néfastes du transport aérien

S’il est indéniable que le développement du transport aérien est un secteur d’activité fortement émetteur
de GES, il nen demeure pas moins que ce secteur représente un peu plus

de 400 000 emplois directs et indirects et induits en France. Ce secteur trés exposé a la concurrence
est aujourd’hui en trés grande difficulté du fait de l'arrét, puis du fort ralentissement des activités
résultant de la crise sanitaire. Dans ce contexte il faut établir un bilan européen (en aodt, le trafic aérien
européen avait a peine repris avec 30% des voyageurs par rapport a 'année précédente. La baisse du
trafic pour 2020 est de 55%).

Pour la CFDT, la question de I'emploi, des reconversions professionnelles, des relais de
croissance et de développement de I'emploi reste des sujets laissés en suspens. Il ne faut pas
continuer de traiter ces sujets seulement a posteriori ou avec cynisme en se contentant de dire qu'« ily
aura des gagnants et des perdants ». Nous pouvons tous étre gagnants si le législateur Iégifére sur des
mesures de lutte contre le réchauffement climatique, dans l'optique d’'une Transition Juste réellement
inclusive, ou « personne n'est laissé sur le c6té de la route ».

La contribution de la Convention Citoyenne Climat doit venir compléter la Conférence de transformation
sociale et écologique que nous appelons de nos voeux avec nos partenaires du « Pacte pour le pouvoir
de vivre », afin de sortir de la crise en engageant un rebond et en méme temps une transformation de
notre économie permettant d’atteindre nos engagements climatiques.



Les mesures proposées ayant un effet significatif sur 'emploi doivent faire 'objet d’'une étude d’impact
social et économique associant les partenaires sociaux des secteurs concernés, afin d’anticiper les

transitions professionnelles pour les femmes et les hommes susceptibles de perdre leur emploi.

S’agissant de vouloir réduire la place de la voiture :

Il est envisagé de rendre les plans de mobilité obligatoires dans toutes les entreprises et de favoriser
les plans interentreprises. Pour la CFDT, cela doit faire 'objet d’'une négociation collective actée par la
loi d’Orientation des Mobilités qui ne se limite pas a négocier sur la seule mise en place du forfait

Mobilités.

Concernant le développement de véhicules électriques, la production des batteries en France est un
enjeu majeur. Le soutien aux filiéres frangaises et européennes permettrait de diminuer 'empreinte
carbone de toute la chaine d’approvisionnement. L’enjeu est aussi de capitaliser sur des projets de R&D
publics/ privés pour relancer notamment des projets de véhicule peu consommateurs (sur la ligne du
projet de la voiture 2 1/100 km).

Comme cela a été fait pour une filiale de Renault (ACI Villeurbanne, les CV de sites (diagnostic des
compétences collectives et développement d’activités relais) devraient étre utilisés beaucoup

plus largement.

Il est étonnant que la Commission Légistique n’ait pas repris de propositions de la CCC
relatives aux transitions professionnelles reliées a I'Objectif PT4 :

« ACCOMPAGNER LA RECONVERSION DES ENTREPRISES ET LA TRANSFORMATION DES
METIERS AU NIVEAU REGIONAL ».

C'est précisément un tel volet social qui peut étre de nature a apporter des réponses concrétes aux
enjeux de sécurisation des ftravailleurs (salariés, indépendants) et d'une Transition Juste,

telle qu’inscrite au Préambule de ’Accord de Paris , laquelle implique I intégration des 4 dimensions
de I’Agenda du travail décent par le |égislateur : dialogue social, protection sociale, droits au travail
et emploi.

Financement des mesures :

Les mesures proposées n'ont pas donné lieu a un chiffrage des besoins en financement, ni des recettes
a attendre de l'application de leurs propositions.

Il est opportun de connaitre les équilibres financiers engendrés par les mesures proposées par la
Convention et les conditions de partage des colts afin d’en assurer I'équité.

Un suivi démocratique a organiser par le législateur:

Par ailleurs, un suivi devra étre réalisé, en associant le CESE et le CNTE.

Au-dela de I'étude des suites législatives données a des propositions de la CCC, un bilan de la mise
en ceuvre doit porter sur :

-les moyens financiers et humains fléchés pour la mise en ceuvre de ces mesures

-les résultats environnementaux, sociaux et économigues obtenus.



Avis sur les 13 propositions de la CCC relatives a I'objectif 3

« Lutter contre l'artificialisation des sols et I’étalement urbain en rendant
attractive la vie dans les villes et les villages » de la thématique « Se Loger »

Parmi les 13 propositions de la CCC, quatre d’entre sont des points d’attention pour la
CFDT (voir encadrés).

1. « Définir une enveloppe restrictive du nombre d'hectares maximum pouvant étre
artificialisés réduisant par deux l'artificialisation des sols et rendre les plans locaux
d’urbanisme (PLUl1l et PLU2) conformes aux schémas de cohérence territoriale
(SCoT3) et non plus compatibles »

Le principe d’un contingentement de I'espace constructible est acceptable, tout comme
le fait de vouloir rendre plus prescriptifs les documents d’urbanismes. Mais, cela
implique d’assumer que le levier de la norme d’aménagement est jugé plus efficace
que celui de la fiscalité pour cet objectif de lutte contre I'artificialiation. Il faut en
cohérence renoncer a empiler les mesures fiscales de lutte contre I'artificialisation. G.
Sainteny auteur du rapport sur les aides publiques dommageables a la biodiversité
(2011) a dénombré 29 mesures fiscales, souvent de faible efficacité et parfois peu
cohérentes ou éloignée de la justice sociale. Ex : en effet, est-il logique que I'on taxe
plus I'édification d’'un abri de jardin pour les vélos ou les outils de jardinage (méme en
bois) pour son emprise au sol que la construction d’une piscine ?

La CFDT demande un bilan d’une fiscalité touffue et peu cohérente, surtout dans
le contexte du renforcement des régles d’urbanismes prescriptives.

2. « Interdire toute artificialisation des terres tant que des réhabilitations ou friches
commerciales, artisanales ou industrielles sont possibles dans I'enveloppe urbaine
existante »

Cela peut contribuer a réduire I'artificialisation des sols liée aux activités économiques
ou aux résidences secondaires ; il faut permettre des flexibilités pour limiter des
rigidités dans l'offre de logements en zones tendues, qui risqueraient d’accroitre des
difficultés d’accés a I'emploi.

3. « Prendre immédiatement des mesures coercitives pour stopper les aménagements
de zones commerciales périurbaines tres consommatrices d’espace »

Pour les zones commerciales et zones artisanales, la CCC propose de prendre une
mesure nationale d’interdiction de nouvelle surface artificialisée, sauf dans les zones
ou la densité de surface commerciale et artisanale par habitant est tres inférieure a la
moyenne départementale. Cet indicateur n’est pas pertinent. Pour la CFDT, en pleine
crise économique, la question n’est pas tant d’interdire des aménagements sources
de revenus économiques, mais plutét d'imposer des réutilisations d’espaces déja
urbanisés et de verticaliser les futures zones commerciales et leurs parkings.




4. « Protéger fermement et définitivement les espaces naturels, les espaces agricoles
peériurbains et les foréts périurbaines. S’assurer d’une gestion durable de I'ensemble
des foréts privées et publiques. S’assurer de la création de ceintures maraichéres
autour des poles »

La protection de ces espaces est importante dans notre pays. Ce qui compte, c'est le
pilotage d’'une trajectoire de la biodiversité dans une perspective de coévolution entre
les hommes et la biodiversité. La CFDT privilégie une approche humaniste du pouvoir
de vivre (donc de travailler, se loger, se déplacer ...) en respectant les espaces
naturels et les écosystemes, a une approche conservatoire bio-centrée dénuée de
préoccupation sociale.

La gestion durable des espaces forestiers, jusque-la tres peu débattue alors que ces
espaces jouent un role de premier plan pour l'atténuation et I'adaptation au
réchauffement climatique, imposera de s’assurer du maintien de la diversité biologique
dans ces espaces (cela implique le recul des espaces « mono-essence » peu résilients
et peu adaptatifs).

La CFDT approuve l'idée de valoriser les compétences de |'Office national des foréts
(ONF) et de réaffirmer le role et les missions du service public forestier au service de
I'intérét général et de la biodiversité ; elle salue I'idée de renforcer le contrble des plans
de gestion forestier afin d’unifier la gestion durable des foréts publiques et privées.
L’idée de «renaturer » et/ou boiser des zones urbaines ou semi-urbaines, en
particulier des « délaissés » de 'aménagement urbain et certaines friches avec des
habitants acteurs des projets peut contribuer a 'amélioration de nos cadres de vie
(nature en ville) et faciliter I'atteinte des objectifs de neutralité carbone (stockage du
CO2).

Concernant la déprise agricole, elle reste en grande partie liée a la faible rentabilité du
foncier agricole, négative ou nulle en euros constants apres impoéts. La valeur de
I'hectare agricole décline?. Un rapport de la Fondation Jean Jaurés préconise un
nouveau statut du fermage et une réforme fonciére agricole qui encouragent
'engagement dans la voie de I'agroécologie en facilitant la reléve agricole, plutét que
la déprise agricole3. Cela mériterait d’étre mis a I'étude.

La CFDT revendique une approche humaniste visant larecherche de la durabilité
des activités a rebours d’une approche conservatoire excluant les activités
humaines (les tensions actuelles sur la péche en sont une illustration, avec la
demande de FNE de suspension de l'activité des péches sur 4 mois ; or il faut
bien vivre et subvenir a ses besoins).

La CFDT propose de mettre a I’étude une réforme fonciére pour réussir la
transition et limiter la déprise agricole, en facilitant la reléve agricole par
I’abaissement de I’endettement des jeunes agriculteurs.

1 Cf. La Revue CFDT sur la biodiversité et « De la protection de la nature au pilotage de la biodiversité », Patrick
Blandin, Editions Quae, 20009.

2 L'hectare vaut aujourd'hui 6 000 euros, soit moins qu'en 1970 en euros constants.

3 https://www.dominiquepotier.com/UserFiles/File/1-mi-foncier-agricole-propositions-dpotier-vd. pdf




5. « Faciliter les changements d’usage des terrains artificialisés non occupés »
Les finalités de cette idée générale ne sont pas précisées dans le rapport de la CCC.

6. « Faciliter les réquisitions de logements et bureaux vacants »

Il est proposé de renforcer les dispositifs fiscaux existants contre la vacance des
logements et des bureaux et de mieux utiliser les dispositifs de réquisition de
logements pour la mise en location et/ou la rénovation. Cette solution de dernier
recours peut permettre, en territoires tendus, de mettre sur le marché de nouvelles
possibilités d’hébergement ou d’intermédiation locative. La question est celle de son
articulation avec I'action de 'Agence nationale de I'amélioration de I'habitat (ANAH)
déja dotée d’un plan national pour mobiliser des logements vacants.

7. « Faciliter les reprises et réhabilitations des friches, notamment par la possibilité
pour les communes d’exproprier les friches délaissées depuis 10 ans ou plus »

Si la CFDT valide le principe, il faut la garantie d’'une participation des habitants aux
projets et de compensations.

8. « Evaluer le potentiel de réversibilité des batiments avant toute démolition »

En zones tendues, cela permettrait des conversions en logements collectifs, plutét que
de se tourner immédiatement vers de nouveaux espaces urbanisables.

9. « Permettre la construction d’immeubles collectifs dans les zones pavillonnaires »

Y introduire de petits ensembles collectifs permettrait en effet une mixité, en conciliant
les possibilités d’atteinte des 25 % d'habitat social requis par la loi de solidarité pour le
renouvellement urbain (SRU) et les aspirations a la qualité des paysages et des cadres
de vie.

10. « Renforcer les contrbles du respect des obligations de protection des espaces et
de limitation de consommation des terres non urbanisés, sanctionner pénalement les
manguements »

Il est proposé de pénaliser I'étalement urbain quand la loi n’est pas respectée et de
mettre en place l'obligation de déconstruire pour éviter le principe d’'un droit a
artificialiser que les promoteurs et les communes seraient préts a payer. Nous sommes
réservés face a la tentation d’'une criminalisation de la consommation des terres non
urbanisées, excepté pour les installations classées pour la protection de
'environnement (ICPE). Cette criminalisation qui se dessine déja en droit (article 173
du code de l'environnement) avec des peines d’emprisonnement, n’est pas sans
risques pour la cohésion sociale.

Pour la CFDT, la mise en conformité avec la réglementation et la remise en état
des lieux doit étre exigée prioritairement. Les sanctions pénales ne devraient
étre prononcées qu’en dernier ressort, suite a la non-exécution d’une décision
de justice. Elles se justifient en revanche pleinement en cas de pollutions
volontaires (produits chimiques, déchets...). Le renforcement des contréles doit
s’accompagner d’une dynamique de participation locale aux décisions
d’aménagement du territoire.




11. « Sensibiliser a 'importance et l'intérét de la ville plus compacte, et construire une
nouvelle culture de I'habitat collectif »

Une densification peut favoriser un meilleur acces aux infrastructures et services
publics, en assurant certaines centralités (acces aux commerces, équipements,
services et transports publics). Cela peut contribuer a assurer de la mixité sociale en
diversifiant I'offre de logement et favoriser de la réhabilitation, sans négliger la qualité
des cadres de vie et des liens sociaux avec l'intégration d’infrastructures (espaces
collectifs conviviaux, espaces verts, jardins partagés, végétalisation).

12. « Financer les rénovations des logements dans les petites communes »

Le rapport de la CCC propose d’élargir 'accés aux financements et programmes d’Etat
de rénovation des centres-villes a des villages (ex : programme « Cceur de ville » de
la politique de cohésion des territoires, doté de 5 milliards d’euros sur 5 ans, qui
bénéficie a 222 villes moyennes).

Amplifier cet effort de rénovation est souhaitable, mais devra reposer sur les
ressources du plan de relance, sans nouvelle ponction sur celles d’Action
Logement, déja engagé dans des campagnes importantes sur la rénovation
énergétique des logements, la vitalité et la mixité des centres-villes.

Rappelons qu’Action Logement a pour missions premiéres de soutenir et
sécuriser l'accés au logement des salariés, en mettant notamment a la
disposition des salariés confrontés a une perte de revenus, un dispositif d’aides
financiéres pour leur permettre de payer leur loyer ou leur prét immobilier.

13. « Rendre les centres plus attractifs par la revitalisation des commerces et le
maintien des écoles en milieu rural »

Il s’agit d’'un objectif consensuel, mais les leviers envisagés ne sont pas précisés. En
outre, en matiére d’artificialisation du territoire, la CCC rappelle les limites du modéle
pavillonnaire, sans suffisamment souligner le réle joué par le développement de la
résidence secondaire, des logements occasionnels ou vacants. Il faut aussi garder en
téte que désormais, le nombre de logements collectifs augmente plus vite que celui
des logements individuels®.

4 En France Métropolitaine, le parc immobilier croit au rythme de 1,1% depuis 30 ans. Sur 100 logements, 82 sont
des résidences principales, 10 des résidences secondaires ou des logements occasionnels et 8 sont des
logements vacants (INSEE, 2017).
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Thomas LESUEUR, Commissaire général au développement durable, cuvre la séance dédiée a la restitution annuelle des
travaux du plan national d'adaptation au changement climatique (FNACC), a la présentation du projet d'avis élaboré par la
commission spécialisée (CS) du CNTE et av vote de I'avis. Il remercie de leur participation le sénateur Ronan Dantec,
président de la CS chargée de lorientation de l'sction de 'Observatoire national sur les effets du réchaufferment
climatique (ONERC]}, les membres du CNTE et les hauts fonctionnaires au développement durable.

Le Commissaire général salue l'arrivée au CNTE de nouveaux membres titulaires, M. Igor Bilimoff pour la CPME, Mme
Evelyne Perrot pour le Sénat, des nouveaux suppléants, Mme Scléne Chambard et M. Frangois de Tarragon pour la CPME,
Mme Claire Varnoux pour le CNAJEP, et des nouveaux suppléants au college non votant des Organismes ou établissements
publics M. Jean-Luc Hall, nouveau directeur général, et M. Guillaume Carruel pour le comité des péches.

Le Conseil examinera et échangera sur I'état d'avancement de la mise en ceuvre du PNACC-2 pour 'année 2020. La
présentation du projet d'avis élaboré en commission spécialisée donnera lieu a échanges, puis au vote de l'avis. L'examen
des comptes rendus des trois derniéres réunions du Conseil interviendra en fin de séance.

Le commissaire donne la parole 4 Ronan Dantec pour présenter le bilan du PNACC-2,

Présentation de I'état d'avancement du PNACC-2

Ronan Dantec rappelle que la société a un besoin permanent d'adaptation au déréglement climatique. Un cap est en train
d'étre franchi entre le discours théorique sur 'adaptation et la mobilisation et mise en cohérence de 'action publique. Face
aux événements climatiques (tempéte de la vallée de la Roya, recul du trait de cdte dans le pays bigouden), I'action publique
s'installe, évolue, méme si les questions du financement restent 2 trancher.

Il donne la parcle a Marie Carrega, adjointe au secrétaire général de 'ONERC, pour présenter I'état d’avancement du PNACC.

L'ONERC est un service de la direction générale de I'énergie et du climat, il pilote le PNACC, plan porté par le ministére de
la transition éceologique et par douze autres ministéres. Ce plan transversal comporte 58 actions et environ 400 sous actions,
L'avancement de ces réalisations en 2020 est présenté : sur les 58 actions, 52 ont €té lancées, et le nombre de sous actions
mises en ceuvre augmente significativernent. Le budget est également en progression, passant de 6 a 8,7 milliards d'euros.
2,5 milliards d’euros ont déja été dépensés en aides au développement ou a l'adaptation,

L'observatoire fait état d'une difficulté conjoncturelle pour calculer les indicateurs, un des objets de la CS. Ont €té proposés
environ 150 indicateurs de contexte {ex.: température particuligrement élevée telle année, expliquant une augmentation
des incendies), d'actions (selon leur mise en ceuvre ou non), et de resultats (ex. : comment qualifier 'état d'adaptation d'un
pays et mesurer ses progrés, selon sa réussite a diminuer les feux de foréts et & maltriser leur propagation). Poursuivant
I'exemple des feux de forét dont 90% sont dus a 'action de I'homme, il faut pouveir contextualiser |a gestion de 'adaptation
au changement climatique au regard du résultat escompté.

En 2020, 'ONERC a cherché i affiner les indicateurs au regard de la disponibilité des données (privilégiant les données
annuelles sur celles peu utilisables disponibles tous les cing ans), a définir le mode de calcul des indicateurs, et a évaluer leur
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fiabilite. Aussi, il existe un décalage entre le moment o un indicateur est inscrit au tableau de suivi et le résultat quiil exprime.
L'an prochain, cet écart devrait encore étre réduit. Un marché va étre lancé pour accompagner 'ONERC dans le suivi et la
valorisation de cette masse d'indicateurs, dont il est difficile de faire ressortir les tendances d'avancement ou d'amélioration.

Les 58 actions sont classées en six domaines. Le premier concerne la Gouvernance, toutes les actions ont commencé. Un
retard est constaté sur les actions liées a la territorialisation, 'objectif en 2021 est de réunir les régions. Les membres du
CNTE intéressés sont invités a participer a cette réunion au troisigme trimestre 2021, aux cbtés des pilotes chargés des
actions territoriales,

Au niveau international, trois nouvelles normes ISO définissent I'adaptation, la vulnérabilité et les méthodes pour étudier
les changements ; d'autres normes suivront pour encadrer les actions mises en ceuvre. L'ONERC vérifie que les normes et
les référentiels techniques prennent en compte I'évolution permanente du changement climatique {norme en cours de
finalisation sur le confort d'été ou future réglementation sur la rénovation thermique des batiments).

Dans le doemaine d'actions Prévention et Résilience, toutes les actions ont commencé, elles ne sont pas terminges, étant de
long terme, tel 'aménagement du territoire. Parmi les avancées notables en 2020, le site hitps:/fwww.georisques.gouv.frf
présente, pour chaque commune, les risques ligs aux inondations, glissements de terrain, etc. A notamment été constaté,
suite aux canicules de 2019, le commencement de feux de vegétation dans le nord du pays, territoires qui n'avaient pas
encore eu a gérer ce type d’ incendies. Les SDIS de France ont é€té formés a l'utilisation des indices de feux produits par
Météo France pour comprendre ce risque. La campagne annuelle feux de foréts, menée par les ministéres de I'Intérieur, de
I"Agriculture et de la Transition €cologique, qui se déroulait autour de la Méditerranée, a été étendue a toute la France, en
raison notamment des incendies de champs.

Une réflexion est également menée autour du systéme « CATNAT », systéme assurantiel des catastrophes naturelles, et sur
sa viabilité dans le temps face & I'accroissement des risques.

Dans le domaine « nature et milieux », la majorité des actions est financée par les Agences de l'eau (actions de renaturation,
d'adaptation de bassins...). Une seule action n’a pas €té commencée, en débat, sur la réalimentation des riviéres,

Dans le domaine Filigres économiques, parmi les douze actions, cing ne sont pas commenceées, elles concernent
I'accompagnement des filiéres et des acteurs financiers. L'ONERC pilote une étude prospectiviste sur les filiéres
économiques, visant a faire ressortir des facteurs de vulnérabilité vis-a-vis du changement climatique. La vulnérabilité
physique tient compte de la capacité d'une filiére a s'adapter (filiére réactive, moyens disponibles pour s’adapter, actions
de formation, qualité du réseau de communication}. Ces éléments intrinséques favorisent ou alternent la capacité
d'adaptation d’une filiére. L'étude, disponible dans le rapport d'activités de I'ONERC en 2021, mettra en exergue les filiéres
particuligrement a risques, pour quelles procédent ensuite & des études plus poussées. Ces études combinées permettront
de réfléchir aux moyens d'accompagnements spécifiques.

La direction générale de I'aménagement, du logement et de la nature a lancé les ateliers des territoires (sur la mer, la
montagne} pour développer avec les communes des solutions d’aménagement tenant compte du changement climatigue.

Le domaine « connaissance et information » concerne tout particuliérement I'ONERC, en raison de sa mission de diffusion
de l'information, Le portail Drias-climat.fr met a disposition gratuitement les modéles et projections climatiques pour la
France sur des zones de 12 x 12 kilométres. Ces descentes d'échelles, depuis les modéles du Groupe d'experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEC) basés sur des zones de 200 x 200 kilometres, permettent d'établir
finement et concrétement les projections pour la France. Le site est mis a jour reguliérement grace aux données de Météo
France.

La production de supports pédagogiques se poursuit, en vulgarisant toutes les productions scientifiques du GIEC. L'ONERC
accompagne la sortie de documents de connaissances (plaquette ou demi-journée d'information sur le rapport entre océan
et cryosphére,.). La France soutient les travaux du GIEC et I'unité de support technique autour de Valérie Masson Delmotte
ainsi que I'Office for climate education qui développe des supports pour les enseignants, le climat étant entré dans les
programmes scolaires au lycée.

Le centre de resscurces pour I‘adaptation au changement climatique (https:/fwww.adaptation-changement-climatique.frf}
propose de la matiére a cing profils : ély, technicien de collectivité, acteur économique, bureau d'études, particulier, bientdt
six avec le profil enseignant.

Le domaine International comprend un budget important. Attribuer 1,5 milliard d'euros d'aides au développement dédié a
I‘adaptation est un objectif atteint avec deux ans d'avance, L'ambition est de continuer avec ce niveau d'engagement.

Le Commissaire général remercie 'ONERC qui, par sa présentation, retrace le bilan de I'action conduite et des financements
engagés. Il ouvre un temps d’'échanges.
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La CGT observe que,sur les 87 milliards d'euros, 1,5 milliard est engagé pour l'action internationale et l'appui au
développement. Sur les indicateurs territoriaux qui sont une des clefs de succés du PNACC, la CGT note que l'indicateur de
suivi des investissements et financements accordés par la banque des territoires a eté remplacé par celui du nombre
d'entreprises ayant des projets socialement responsables. Ce remplacement non équivalent engendre un probléme de suivi
de l'action dans les territoires. De méme, pour l'évaluation des plans climat air énergie territoriaux (PCAET) des EPCI, les
volets adaptation doivent étre renforces, suivis et mis en ceuvre. Le suivi des actions territoriales est la clef,

Parmi les freins et les difficultés a I'action, la CGT note gu’entre atténuation et adaptation, gestion des risques naturels,
politiques de prévention des risques naturels, il y a des problémes de méthodologie et un manque de diffusion des bonnes
pratiques pour parvenir a des résultats concrets a court, moyen et long termes,

Au plan européen, la confédération européenne des syndicats a édité des fiches pratiques et des conseils sur les enjeux des
actions des entreprises pour s'adapter au changement climatique, en insistant sur les problématiques de santé au travail
{comme les canicules ou les enjeux de 'emploi dans les territoires, dans l'agroalimentaire ou la sylviculture impactée par les
problémes d'adaptation). La Commission europgenne a proposé une nouvelle stratégie d'adaptation début 2021 pour
remplacer celle de 2013 qui connait de grandes difficultés de mise en ceuvre.

La CGT s'inquiete de la suppression d’emplois dans les établissements publics nationaux, notamment av CEREMA, outil
technigque d'aide aux collectivités dans la gestion du trait de céte, ou d'aide aux solutions d'adaptation & déployer par les
collectivités locales,

La CGT souhaite que dans les DDTM, grace av référent-risques naturels, il y ait un suivi précis et une aide aux collectivités de
mise en ceuvre des actions d'adaptation au changement climatique,

La CFDT salue ce bilan qui montre que le PNACC a un périmétre trés large d’actions. Toutefois, quelques sujets semblent
délaissés. Il est demandé a 'ONERC de rappeler les secteurs faisant I'objet d'une vigilance particuliére. Pour la CFDT,
I'industrie et les secteurs de I'énergie et du numérique méritent d'étre dans le champ de la question de I'adaptation,
notamment par rapport aux enjeux de gestion quantitative de I'eau. Pour les riviéres, il s'agit de pouvoir agir en prévention
et non de débattre de savoir si les riviéres doivent étre rechargées.

La CFDT soutient la dynamique de projets pilotes de territoires et partage le point de vue de la CGT de ne pas s’en tenir aux
indicateurs quantitatifs et de partager l'expérience de conduite de projets d'adaptation, comme dans le cas de la
submersion de Saint-Martin,

La CFDT souhaiterait qu'en référence au rapport élaboré en Aquitaine sur I'adaptation, les collectivités soient encouragées
a reproduire cette expérience d'analyses et d'évaluations scientifiques.

D’autres sujets mériteraient de mettre les politiques publiques en cohérence entre elles:

- I'agroforesterie et de I'agroécoelogie avec la nouvelle Politique agricole commune ;

-la maniére de gérer la forét: les récents rapports, l'avis rendu par le CESE, ou d'autres rapports institutionnels pointent le
conflit entre une vision trés productiviste et orientée vers la monoculture et une vision beaucoup plus attentive a la
biodiversité et a la résilience, qui serait celle de la CFDT, et qui nécessiterait que I'ONF ne soit pas en train d'étre dessaisi
d'un certain nombre de sujets, mais au contraire soit renforcé dans sa gestion domaniale.

L'eau, le secteur financier, le tourisme, la recherche et I'aide au développement ont besoin d'étre renforcés en France. Au
Ministeére des affaires étrangéres, il a été exprimé au Conseil national pour le développement et la solidarité internationale
(CNDSI) Iimportance de ces questions d'adaptation au changement climatique et & la solidarité internationale. Une
attention particuligére doit étre portée au travail décent (objectif de développement durable n°8), aux enjeux de santé et au
reporting extra financier des multinationales pays par pays et filiale par filiale, car il manque de moyens de contréle efficace.
Il faut également lutter contre les flux financiers illicites, comme rappelé au CNDSI.

Le MEDEF se félicite du travail du PNACC qui participe de la culture de l'adaptation et permet de se rendre compte
concrétement des impacts du réchauffement climat, et de préparer les acteurs au changement climatique. Les entreprises
se sont saisies de ce sujet et appréhendent concrétement la gestion du risque.

L'adaptation a deux facettes, celle du risque & gérer, anticiper, prévenir et celle de 'opportunité qu'il faut savoir saisir,

Le MEDEF souhaite que les travaux du PNACC s'appuient sur cette approche « ne pas subir par la prévention » et révéler les
potentiels nouveaux créés par le bescin d'adaptation, en reconnaissant notamment la capacité d'innovation des entreprises.
La culture collective et entrepreneuriale a su anticiper ces sujets depuis un certain temps par le développement de
I'ingénierie et du savoir-faire en matiere de productions, de services, d'infrastructures, lesquels sont devenus des atouts pour
la France et pour I'export. Le MEDEF souligne la capacité, en France, de prevenir et d'anticiper les risques et de fournir des
solutions adaptées au nouveau climat.
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L'adaptation doit étre gérée sur notre territoire, mais aussi vis-a-vis du risque et de l'opportunité pour les territoires en
dehors de la France. Le volet du PNACC sur l'aide au développement est essentiel, il faut aussi prendre conscience de la
vulnérabilité au regard de celle des autres pays. L'enjeu de relocalisation et de production locale est renforcé pour prévenir
et s'adapter de maniére offensive a ce changement climatique, en diminuant les dépendances a des aléas pesant sur d'autres
continents ou espaces.

Le MEDEF insiste sur le réle trés important de la finance durable, pouvant étre renforcé dans le PNACC, les acteurs financiers
prenant de plus en plus en compte la gestion du risque et la vulnérabilité des entreprises.

Gestion de crises et de risques, mais aussi gestion d’opportunité sur le territoire national et international en intégrant ces
enjeux de résilience face au risque d'impacts sur les vulnérabilités. Ce débat rejoint celui sur I'empreinte carbone, liée pour
moitié aux émissions internes et pour moitie aux importations,

Concernant I'enjeu de la connaissance, le MEDEF souhaite que soit poursuivi le partage, fin géographiquement, et large sur
les champs a couvrir, de toutes les données, pour mieux anticiper, prévenir les risques et saisir les opportunités de
développement procurées par ce nouveau contexte,

Concernant la mise en ceuvre de projets sur les territoires, Marie Carrega s'inquigte du retard pris dans les PCAET, 700 étaient

attendus, environ 120 ont été déposés, dont seule la moitié traiterait correctement de I'adaptation. Conformément a la loi

relative  la transition énergétique pour la croissance verte (LTECV), le gouvernement doit faire un rapport sur la contribution

des territoires a I'atteinte des objectifs nationaux. Le rapport comportera une partie sur I'adaptation et une sur I'atténuation,
il présentera les éventuelles difficultés particuliéres.

En paralléle de la stratégie climat de la Commission européenne, un réglement climat donne une large place a l'adaptation.
Il vise a inscrire en droit européen l'engagement d’atteindre 'objectif de réduction de 55 % des émissions de gaz a effet de
serre a I'horizon 2040. 1l est prévu d'imposer a chague Etat membre de réaliser un PNACC, évalué et mis 2 jour tous les
cing ans.

Dans le domaine de la recherche, des missions spécifiques ont été créées, notamment sur I‘adaptation qui prévoit de lancer
un appel a manifestation d'intérét pour mener des expérimentations sur les territoires, Le cadre de cet appel est en cours
de définition, un milliard d’euros devrait étre allové. L'ONERC invitera les territoires a candidater pour stimuler I'innovation
locale et la déployer.

Marie Carrega rappelle le réle essentiel du partage de bonnes initiatives, A cet €gard, le centre de ressources d'adaptation
au changement climatique comporte une cartographie qui doit encore étre alimentée par les collectivités en faisant part 3
I'ONERC de leurs bons exemples.

Concernant la forét, une stratégie européenne est en préparation. La France insiste sur la résilience ; 'aspect monoculture
n‘est pas un chemin vers la résilience.

Sur l'identification de filieres particulierement a risque, 'ONERC souhaite que chague entreprise fasse I'exercice de sa
vulnérabilité, en intégrant sa vulnérabilité extérieure lide aux approvisionnements hors de France, 3 ses exportations et 2
I'ensemble de la chaine logistique. L'ADEME a réalisé plusieurs études par filiere, par exemple sur les pommes en Anjou.

L'objectif du PNACC, porté par douze ministéres, est que les mesures d’adaptation au changement climatique deviennent
des réflexes.

Ronan Dantec souligne qu’il faut continuer a territorialiser les politiques d’adaptation, en procédant a des sessions de travail
sur les schémas régionaux d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET), sur le volet
adaptation des PCAET. L'ADEME a montré que quasi toutes les intercommunalités ont monté un PCAET, méme si leur niveau
est inégal.

L'ONERC travaille avec Météo France sur des outils d'accompagnement plus fin, 2 I'échelle d'une commune, aux risques a
10, 20, 30 ans. La deuxiéme génération des SRADDET devra intégrée davantage les communes sur le plan adaptation.

Pour adapter une sociéte a de tels enjeux, la capacité d'action publique de I'Etat doit étre employée au cdté de celle des
filiéres économigues. L'Etat et les organismes associés doivent avoir les moyens de leurs actions.

Le Commissaire général souligne, en réponse a la prise de parole de la CGT, I'attention particuliére que le ministere porte a

ne pas avoir de diminution de ses effectifs. La ministre indiquait derniérement au CNTE avoir obtenu un renfort d'effectifs.
Il poursuit les échanges.
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Pour la FNSEA, comme pour I'APCA, le sujet de I'adaptation est central pour les années & venir au niveau agricole. Les
transitions agricoles sont un axe prioritaire du conseil aux agriculteurs.

La fédération souscrit a la souveraineté alimentaire, pronée par le ministére de l'agriculture. Mais la dérive depuis une
quinzaine d'années se traduit par une augmentation trés forte des importations, dérive due 3 une distorsion de concurrence
dans certaines filieres. La souveraineté alimentaire est conditionnée aux enjeux et aux objectifs.

Dans le milieu agricole, 'adaptation a besoin de temps, puisque les agriculteurs travaillent sur un cycle par an. La réalisation
des objectifs en agriculture est demandée en cing ans, en comparaison avec le secteur automaobile qui bénéficie de 15 ou
20 ans pour s'adapter, Les cycles longs agricoles ne facilitent pas non plus le temps de la recherche.

L'enjeu de l'eau est essentiel pour la profession, la problématique s'accentue tous les ans, autour des « sur-inondations », La
FNSEA scuhaite que soit mise en avant la vision franco-francaise, afin d'entrainer I'Europe et les accords commerciaux dans
la recherche de solutions d'adaptation. Par exemple, concernant la viande, il faudrait a la fois limiter les quotas
d'importation avec des cahiers des charges, et inciter a la baisse de consommation. Ce serait plus logique pour les territoires
et les éleveurs.

Concernant les indicateurs relatifs a I'agriculture, il faut dépasser la vision « agriculteur », L'ensemble de la filigre (industriels
et grande distribution) demande des baisses de prix continuelles, complexifie les cahiers des charges et importe, tout a la
fois. La premigre étape vers la soyverainete alimentaire est que I'agriculteur soit payé du prix de sa production, Dans les
filieres dont la production est a perte, il est beaucoup plus difficile de mettre en place la transition.

Depuis la réunion de la CS en novembre, des évelutions trés importantes ont eu lieu {projet de loi Climat et Résilience, des
avis du Haut conseil pour le climat, le green deal européen), FNE souhaite que ces apports soient intégrés au PNACC,

En raison de la crise sanitaire, une seule réunion s'est tenue en 2020, FNE demande deux réunions annuelles minimum et
davantage de détails sur les actions, car actuellement les considérations générales prévalent sur le suivi des indicateurs.
L'association sovhaite une meilleure articulation entre la CS et la pléniére du CNTE.

Un important travail d'acculturation doit étre mené auprés des acteurs territoriaux, notamment des nouveaux €lus
municipaux.

FNE demande de la cohérence entre réduction des moyens humains, risques pesant sur 'ONF, Contrats de plan Etat-Régions,
et Contrats de relance et de transition écologique.

L'association demande a remettre I'eau au cceur du plan d'adaptation et des travaux en 2021, les schémas d'aménagement
et de gestion de l'eau (SAGE) comportent peu de volets d’adaptation. Il faut aussi faire le lien entre risques naturels, risques
industriels et information du public.

Les actions liges a la péche restent a mener, celles transfrontaliéres sont trés faibles, Sur le climat et la biodiversité, la prise
en compte de l'adaptation dans les appels a projet du MTE est faible. Il faut aussi traiter le sujet de la santé et la cohérence
nécessaire entre objectif d’adaptation et traités de libre-échange. En 2021, il faut approfondir ces thémes,

Le CESE salue le travail autour du PNACC, plan d’actions transversal. Le PNACC prévoit que les mesures climatiques tiennent
compte des vulnérabilités sociales et économiques des individus et des territoires quant aux inégalités d'exposition et
d'adaptation.

Le CESE interroge sur les actions mises en ceuvre pour croiser les enjeux environnementaux et climatiques avec ceux de
réduction des inégalités. Il a montré, dans ses avis, que la justice climatique est un enjeu nécessitant des actions volontaires
et concrétes, Il appelle & un indicateur dédié. Un indicateur de mesure de l'impact des mesures climatiques sur les 20% les
plus vulnérables a été proposé. La vulnérabilité humaine se définirait comme un cumul d'expositions pour certaines
populations et non une vulnérabilité due a une moindre possibilité de réponse. La vulnérabilité dite des réseaux et des
systémes de transports est un indicateur existant, il manque celle des territoires.

Le CESE souhaite connaitre les actions qui vont étre menées sur la justice climatique. 1l souligne le manque de portage
politique de haut niveau du PNACC,

Concernant le projet de loi climat et résilience, le CESE s'interroge sur I'absence de mesures visant la résilience, le projet ne
comportant pas de mesures d'adaptation, mais uniquement d'atténuvation.

Le Commissaire général observe que le PNACC couvre un vaste champ d'actions, que tous les instruments ne sont pas
encore construits. Il donne la parcle a I'AdCF.
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L'AdCF est trés intéressée par le travail d'évaluation mené par I'ONERC, elle assure le suivi de I'ambition posée dans le cadre
des PCAET. Les schémas de cohérence territoriaux peuvent aider 4 la mise en place des PCAET, en particulier sur les
territoires qui n‘ont pas encore pris de mesures réglementaires.

L'AdCF alerte sur le besoin d'une formation a la prise en compte du changement climatique au plus prés des élus, des
services régionaux et départementaux, accompagnateurs dans la mise en ceuvre des PCAET. L'AdCF et Régions de France
sont aux cdtés de FADEME et des services centraux de I'Etat pour élaborer ensemble ces formations, pour procéder ensuite
aux évaluations des plans climat.

L'assemblée rejoint la proposition du CESE sur I'adaptation auprés des personnes les plus vulnérables, pour ne pas accroitre
les problématiques économiques et sociales,

L'UFC Que choisir constate le travail effectué tant au plan local que national. Malgré la bonne volonté et la quantité de
personnes en charge du sujet, la France accumule des retards importants. L'Union appelle a plus d'efficacite,

L'UFC partage I'avis de la FNSEA sur les importations déloyales s'effectuant dans des conditions de concurrence a régler au
niveau européen, celui de FNE sur les difficultés d’adaptation des nouveaux €lus et sur les tensions dans le domaine de 'eau,

Concernant le domaine énergique, depuis 30 ans, les moyens technigues a actionner sont connus de tous. Les finances ont
ét€ largement utilisées, elles sont parfois moinsimportantes dans d'autres pays qui mettent pourtant en ceuvre des solutions
plus concrétes que la France. L'Etat et les gouvernants, arbitres, doivent trouver les moyens d'étre efficaces,

Sur le domaine de I'eau, UFC informe les consommateurs et constate que sur le terrain les mesures, au lieu de s'améliorer,
s'aggravent. Les tensions, le mépris de l'interét général et de la concertation ne peuvent aboutir qu'a une escalade (un mort
a Sivens, des constructions sauvages dans le Midi).

L'exemple suivant, local, refléte le paysage national : dans la Vienneg, le budget moyen de 'agence de I'eau est de 10 millions
d'euros par an, ces moyens sont a partager entre 250 communes, auxquels s'ajoutent les besoins de I'industrie et de
I'agriculture ; les élus ont voté une subvention de 50 millions d’euros pour les agriculteurs producteurs de mais, inadapté au
territoire et encore plys au changement de climat, Quinze communes de ce département boivent de l'eau polluée par un
produit désherbant du mais, la filiére mais n'a fait avcun geste de responsabilité pour améliorer la qualité de l'eau, au
contraire elle demande un effort de subvention qui diminue les moyens des communes pour améliorer |a santé.

Philippe Kahn, haut fonctionnaire av développement durable, témoigne du travail du ministére de I'économie et des
finances, un des 12 ministéres impliqués dans ce plan, tant sur l'adaptation que sur I'atténuation (finance durable, aides au
développement, réforme du régime des catastrophes naturelles).

Concernant les modalités de suivi du PNACC, le tableau de statistiques est difficile a lire et & remplir. Le ministére de
I‘économie souhaiterait un document plus détaillé reflétant le suivi qualitatif du travail effectué,

L'AMF souhaite le renfort de la territorialisation des politiques d'adaptation par des services opérationnels pour aider sur le
terrain les collectivités locales. Elle soutient les propos de la FNSEA sur le manque de cohérence de 'action publique, entre
directive nationale et réalité de terrain,

La crise sanitaire a considérablement ralenti les réunions, les €changes et les décisions (retards dans les PCAET, dans
I'installation des EPCI suite aux élections municipales).

Le Cornmissaire général note beaucoup d'interpellations, d'attentes, et dans le chat de cette réunion en visioconférence le
soutien unanime aux propos de FNE.

Ronan Dantec rappelle que le rdle de la CS est de suivre l'avancée du PNACC, non de le redéfinir. Il conviendrait d’avoir a
terme une loi sur I'adaptation au déréglement climatique, I'actuelle loi portant sur I'atténuation, veire un débat dans la
société frangaise avant la présentation au Parlement d'une loi sur 'adaptation.

Pour aborder les actions du PNACC dans le détail, il faut se voir et prendre plus de temps pour entrer dans les sujets, ce qui
n'a pas €té possible a cause de |a crise sanitaire. Dans les réunions thématiques, les sujets sont abordés plus finement et
concrétement. Le président de la CS note la volonté et le besoin commun de se réunir sur le volet territorialisation, ainsi
que le consensus pour revenir sur le sujet de I'eau, avec le ministere de I'agriculture, autour de la structuration des filiéres
économiques.

Il prone la mise en place d'un mécanisme de solidarité des territoires pour assurer la justice climatique et enrayer les
vulnérabilités spécifiques & chaque territoire exposé au déréglement climatique.
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Concernant les indicateurs liés a la justice climatique, Marie Carrega fait eétat d'un manque de base de données, a trouver
ou acréer. La demande vis-a-vis des 20% les plus vulnérables est bien entendue. Ces éléments pourraient eémerger des études
de vulnérabilités, préalables a I'élaboration d’un PCAET.

Sur les 360 sous actions, il est difficile de rendre compte de toutes les actions, un bilan a été présenté. Pour connaitre leur
détail, elle renouvelle sa disponibilité pour adresser toutes les informations actualisées (pilote, action, budget, échéance).

Concernant la formation des élus, 'ONERC attendait la réforme de la formation. L'observateoire plaide pour un module
explicatif du changement climatique, puis des modules spécifiques (I'élu en charge de l'urbanisme, celui en charge des
transports) proposant des solutions opérationnelles. Ces modules devront se dérouler dans les départements, en tenant
compte de la disponibilité des élus.

Il est rappelé que la C$ est ouverte a tous les membres du CNTE.

Le Commissaire général invite Ronan Dantec a présenter le projet d'avis prépare par la CS et portant sur I'état d'avancement
du PNACC-2.

Examen du projet d'avis et échanges avec les membres du CNTE

Ronan Dantec fait lecture du projet d'avis. Le Commissaire général ouvre les échanges qui portent sur:
- la demande d'ajouter des secteurs devant s'adapter au changement climatique, et non identifiés par le PNACC,
tels que 'industrie, I'énergie, la filiére numeérique ;
-la nécessité d'un portage politique renforce de haut niveau sur les enjeux de I'adaptation ;
- I'ajout d'indicateurs de suivi de la justice sociale et climatique ;
- I'absence de prise en compte de la dimension de la vulnérabilité a I'international et la dépendance aux points
d'approvisionnement ;
-la demande d'inscrire le réle des entreprises (leurs avancées dans la définition de plan d'actions vis-a-vis du risque
climatique et le levier de développement de compétences, de solutions et d'innovations) ;
- la nécessaire revalorisation et mise en ceuvre efficace des moyens financiers et humains associés au
développement des compétences requises par adaptation ;
- les précisions a apporter sur les retards pris dans la mise en ceuvre d'actions du PNACC;
- le besoin en formations a l'adaptation.

L'ONERC précise que certaines remarques pourrent &tre intégrées au prochain PNACC.

Le Cornmissaire général ouvre le vote. Les résultats font €tat de 27 votes Pour et 6 votes d'Abstention.

Adoption des comptes rendus du CNTE

Le Commissaire geénéral présente les comptes rendus des réunions du Conseil du 23 novembre dédiée au Code minier, du
12 janvier présentant le projet de loi constitutionnelle et du 26 janvier portant sur le projet de loi climat et résilience. |l
informe que toutes les modifications demandées en amont par les membres ont été intégrées. Sans demande de
modification en séance, les comptes rendus sont adoptés.

Cléture de la séance

Le Commissaire général au développement durable remercie les membres du CNTE pour ces échanges et clét |a séance,
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Délibération n°2021-02: Avis sur I'état d'avancement de la mise en ceuvre du deuwxiéme plan national d'adaptation av
changement climatique (PNACC-2) pour I'année 2020

Adopté le 25 mars 2021
Le Conseil national de la transition €cologique,

Saisi par Madame la ministre de la Transition €cologique pour donner un avis sur I'état d’avancement de la mise en ceuvre
du deuxiéme plan national d’adaptation au changement climatique pour I'année 2020,

Souligne la qualité de 'information recueillie grace a l'outil numérique dédié au suivi de la mise en ceuvre du PNACC-2 ;
Constate le lancement effectif de la quasi-totalité des actions du PNACC-2;

Salue la poursuite de la dynamique de mise en ceuvre du PNACC-2 malgré un contexte sanitaire et économique difficile ;
Attire I'attention sur les quelques actions qui n'ont pas encore été€ lancées, notamment celles relatives a 'accompagnement
des filieres économiques et a la mobilisation des acteurs financiers, et qui restent nécessaires pour améliorer "adaptation

de la France au changement climatique ;

Constate les difficultés conjoncturelles a obtenir les informations relatives a certains indicateurs de suivi des actions du
PNACC-2;

Insiste sur I'importance de renforcer le suivi, notamment au travers d'indicateurs de suivi et de vulnérabilité - nationaux
comme internationaux - et de justice climatique ;

Insiste sur la nécessité de prendre en compte les impacts du changement climatique dans les actions financées par le plan
de relance afin d’assurer leur viabilité dans le temps en s'appuyant étroitement sur les collectivités territoriales ;

Regrette vivement les suppressions d'emplois annoncées au sein des services et des €tablissements publics de I'Etat pour
2021 et attire l'attention sur la nécessité de maintenir les moyens humains nécessaires a la condvite de l'action climatique
et de renforcer les compétences associges ;

Réitére I'engagement de la commission spécialisée du Conseil national de la transition écologique chargée de I'orientation

de I'action de I'Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique, d'assurer un suivi étroit des actions et des
indicateurs d'avancement du PNACC-2,
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Résultats détaillés du vote de l'avis

« Pour»: 27 votes AdCF(2) WWF (1)
AMF (1) RAC (1)
CFDT {2} CLCV {1)
CGT(2) UFC Que choisir (1)
FO (1) UNAF (1)
CFTC (1) CNAJEP (1)
CPME {2) CFEEDD (1)
U2P (1) Assemblée nationale (1)
FNSEA (2) Sénat (3)
H&B (1)
FNE (1)
« Abstention » : 6 votes CFE-CGC (1) Amis de la Terre (1)
MEDEF (3) LPO (1)
« Contre » Néant
N'ont pas pris part au vote ADF Parlement européen

Régions de France
FNH
Surfrider

ESS France
FNPF
FNC

Avis certifié conforme par le Commissaire général au développement durable.

{10



Annexe - Liste des participants

Collége des collectivités territoriales

AdCF : Qdile BEGORRE-MAIRE, Jean REVEREAULT
Régions de France : Olivia de MALEVILLE {experte)
AMF : Denis MERVILLE

Collége des ONGE

Hurnanité & Biodiversité : Sandring BELIER
WWTF : Bastien ALEX (expert)

FNE : Alain CHABRQLLE

Les Amis de la Terre ;: Louis COFFLARD
LPQ: Yves VERILHAC

RAC : Morgane CREACH

Collége des employeurs

MEDEF : Philippe PRUDHON, Laurence ROUGER-de-
GRIVEL, Carole LE GALL, Isabelle MULLER, Jean-Baptiste
BARONI (expert)

FNSEA ; Olivier DAUGER

CPME: Soléne CHAMBARD, Frangois de TARRAGON,
Dao MELACCA-NGUYEN (experte)

U2P: Frangois PELEGRIN, Nathalie ROY

Collége des membres associés

CNAJEP: Micha&l RAMALHQOSA
UFC Que choisir: Michel DEBIAIS
UNAF: Valentine de la MORINERIE
CLCV: Léa LAMBLIN

Collége des salariés

CFDT : Sophie GAUDEUL

CGT : Francis COMBRQUZE, Frédéric LE MERRER
FC : Zaima BENACHOUR

CFE-CGC : Frangois MOREUX

CFTC : Denis LAVAT

Collége des parlementaires

Assemblée nationale: Marjorie MEYNIER-MILLEFERT,
Elise FRAJERMAN {collaboratrice), Florence LASSERRE-
DAVID

Sénat : Joél BIGOT, Evelyne PERROT

Etablissements publics ou organisres

ADEME : Nadia BOEGLIN

APCA : Nathalie GALIRI, Luc SERVANT

CMA France: Benjamin MATTELY

CNPMEM : Guillaurme CARRUEL, Lucile TOULHOAT (experte)

Membre de droit

CESE : Anne-Marie DUCRQUX
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Compte rendu de la réunion du Conseil national de la transition écologique
du 25 mai 2021

Annexes:
- Liste des participants

Thomas LESUEUR, Commissaire général au développement durable, ouvre la séance dédiée a la Stratégie nationale pour la
biodiversité (SNB), a la présentation du projet de loi relatif a la différenciation, a la décentralisation, a la déconcentration et
portant diverses mesures de simplification de l'action publique locale, dit PIL « 3D5» et de ses articles en lien avec le
ministére de la transition écologique, puis a un point sur l'organisation du Congrés mondial de la nature de 'UICN.

Il remercie de sa présence Mme la Secrétaire d'Etat chargée de la biodiversité, Bérangére Abba, et de leur participation
les membres du CNTE, les hauts fonctionnaires au développement durable, les représentants de la Direction générale des
collectivités locales, du cabinet de la ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales,
de la Direction de I'eau et de la biodiversité et la Direction des affaires européennes et internationales.

Introduction de Mme la Secrétaire d’Etat, Bérangére Abba

L'année 2021 est importante pour la biodiversité, elle a commencé par le One Planet Summit en janvier, elle se poursuivra
par le Congrés mondial de |a nature en septembre a Marseille, la 15eme Conférence des parties de la Convention pour la
diversité biologique en octobre et la présentation de la SNB en fin d’année, au moment de la Présidence frangaise de I'Union
européenne. Ces événements doivent faire converger les ambitions, & travers la SNB et les positions nationales defendues 3
I‘échelle internationale.

Le bilan des stratégies précedentes, tant nationales quiinternationales a travers les engagements d'Aichi, n‘est pas bon.
L'enseignement a tirer est de cibler concrétement les pressions s'exergant sur la biodiversité, de créer des indicateurs
chiffrés et temporels de suivi de I'atteinte des objectifs. Il faut diversifier les leviers d’actions, tout en conjuguant les actions
locales, régionales, nationales et internationales, et évaluer la progression des actions de la stratégie.

La déclinaison de la SNB doit &tre technique et socialement acceptable pour déclencher une mobilisation cellective plus
large que par le passé,

La méthode d’élaboration de la stratégie se fonde sur une approche territoriale, les premigres concertations territoriales
ont débuté ily a quelques mois. La consultation menge recense a ce jour 500 contributions recueillies auprés des collectivités,
ONG, associations, corps constitués, Elle est suivie par une consultation citoyenne. Ces réflexions et attentes alimenteront
les premiéres réunions des groupes de travail thématiques, qui débuteront prochainement. Une premiére mouture de la
SNB sera préte en septembre, Elle sera amendée des apports issus des congrés et conventions internationales de septembre
et d'octobre.

Les groupes de travail sont constitués autour de cing thémes :

- le suivi, I'évaluation des indicateurs ;

- I"Europe et I'international ;

- les instruments socic-économiques et financiers;

- la recherche et la connaissance ;

- nature et société.

De nombreux organismes membres du CNTE participeront A ses groupes. Tous les membres du Conseil sont invités a s’y
inscrire. La plateforme biodiversite.gouv.fr permet & chacun de déposer ses contributions.

En termes de méthodologie, 2 I'instar de la Stratégie aires protégées (SAF) déclinée en plan d'actions triennal, la SNB suivra
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ce déploiement. La réunion de comités interservices permettra d'assurer la cohérence interministérielle des actions visées,
un comité interministériel présidera aux décisions politiques des engagements de la SNB.

D'ores et déja, des grands thémes ressortent de la consultation territoriale : la protection et la reconquéte des écosystemes,
la redéfinition de la place de I'homme dans la nature, les modes d'aménagement du territoire, l'artificialisation et la
résilience des territoires, la définition d’'un mode de production et de consommation favorable 4 la biodiversité.

Ses thémes soulignent l'impoertance d'explorer et de débattre notamment de I'éthique de 'lhomme au sein de la nature, de
la finitude des modes de consommation et de la nécessité de leur sobriété. Prenant exemple sur la SAP, ayant rompu avec
la mise en place de mesures de mise sous cloche des aires protégées, pour initier un retour & I'équilibre entre territeires,
sources de richesse et d'un capital naturel, les stratégies nationales doivent permettre aux activités humaines de perdurer
dans une harmonie retrouvée avec l'environnement, a travers un accompagnement a la transition.

Alors que les organismes membres du CNTE, notamment, travaillent depuis des décennies sur la protection de
I‘'environnemenit, le choix de débuter la préparation de la SNB par la consultation des territoires se justifie tant par le besoin
de remontées d'éclairages techniques et concrets sur la biodiversité, que par la volonté de procéder méthodologiquement
a partir de ceux qui auront a mettre en ceuvre la stratégie. Mme la Secrétaire d’Etat remercie ceux des organismes qui ont
déja contribué dans le cadre de cette premiére séquence et les invite a partager l'information de l'ouverture de la
consultation citoyenne au sein de leur réseau.

Le Commissaire général remercie Mme Abba de cette présentation exposant le contexte de départ et les éléments de
méthode relatif & la SNB, il ouvre un temps d'échanges avec les membres du CNTE,

La CGT regrette que l'ordre du jour ne prévoie pas un avis a voter sur le projet de loi « 3DS ». La confédération s'inguiéte
que I'étude d'impact indigue I'absence dimpact environnemental des mesures concernant les transports, et I'abandon des
missions d'Etat sur les sites Natura 2000.

Sur la SNB, il importe de tirer les lecons de I'échec des deux premiéres stratégies. La CGT aurait souhaité que, dans la
présentation, référence soit faite aux travaux du Comité national de |a biodiversité {CNB}, aux moyens alloués aux Comités
sociaux et économiques {CSE) des entreprises, 4 la débudgétisation des crédits de I'Etat, remplacés par le financement des
Agences de l'eau par les redevances Eau payées a 80 % par les usages domestiques. La CGT demande le rétablisserment des
crédits de I'Etat et I'instavuration de la redevance sur les engrais azotés pour la qualité de 'eau et des milieux aquatiques.

Concernant les moyens humains affectés a I'Cffice frangais pour la biodiversité et I'Office national de la forét (ONF), la
situation etant jugée dramatique, la CGT interroge le Gouvernement sur |a stratégie de financement de I'ONF au vue des
enjeux essentiels de la forét pour la biodiversité.

Le MEDEF scutient l'urgence a agir pour la biodiversité, tant pour sa préservation que sa restauration. Il faut reconquérir les
milieux et reconnecter les activités humaines a l'environnement et la nature. Il encourage les entreprises dans leurs
engagements volontaires, 3 travers son guide de sensibilisation a la biodiversité, la tenue de la rencontre des entreprises de
France en avril 2021 et I"élaboration actuelle d'un MOOC a destination, notammaent, des trés petites entreprises.

Le MEDEF sera attentif lors de la SNB aux travaux sur les modes de consommation, & la prise en compte de la notion
d'empreinte et d'atteinte portée a l'environnement, en dehors du territoire national. Il sera vigilant aux mesures fiscales qui
se révéleraient contre-productives. Il souhaite des réflexions proactives sur la performance environnementale, a travers des
labels par exemple.

L'APCA soutient les démarches de reconquéte de la biodiversité, L'activité agricole est souvent mise en cause pour avoir
une part de responsabilité dans la perte de biodiversite. En vue d'un retour a lI'équilibre, les chambres d'agriculture ont
participé a la consultation, en présentant les actions déja engagées {programme agri faune, réduction des produits
phytosanitaires, engagements dans la reconquéte de la haie, dans le travail du sol} et en rappelant leur volonté d'aller plus
loin.

L'APCA souhaite que les agriculteurs soient accompagnés techniquement, tant collectivement dans les démarches a mettre
en place, dans la recherche et I'innovation, quiindividuellement a travers la prestation pour services environnementaux.

Intrinseéquement, il faut une cohérence dans les mesures prises : entre celles interdisant certaines pratiques, et d'autres
obligeant. Ces mesures doivent de surcroit &tre conciliées avec les enjeux eéconomiques des entreprises agricoles.

L'/APCA alerte sur la nécessité de ne pas fixer de contraintes trop fortes pour ne pas encourager l'import depuis des pays ne
respectant pas les mémes contraintes, donc ne pas importer de la perte de biodiversité.

28



La CFDT rappelle que les objectifs de la SNB en 2010 n‘ont pas été atteints, les besoins des acteurs locaux n‘ont pas été
assez pris en compte, l'approche ayant €té centrée sur la compensation €cologique et non sur I'évitement des dommages a
la biodiversité.

La confédération demande la mobilisation de l'ensemble des acteurs ayant un impact sur la biodiversité pour élaborer la
nouvelle stratégie, la cohérence avec les engagements internationaux et européens de la France, la définition et la mise en
ceuvre d'une stratégie visant des objectifs précis assortis de moyens augmentés a la hauteur des ambitions et enjeux, le
renforcement des moyens des personnels dans les entreprises pour exercer leurs nouvelles attributions en matiére
d'environnement et le développement de leurs compétences.

Il est essentiel de sensibiliser les donneurs d’'ordre 4 une meilleure gestion du risque et a I'élaboration de leurs plans de
vigilance, de démocratiser la gouvernance de l'eau en créant un college salariés au Conseil national de I'eau et dans les
grands comités de bassin, d'assurer la comparabilité internationale des indicateurs environnementaux (son défaut est un
obstacle majeur a l'évaluation des objectifs de développement durable de I'Agenda 2030, freinant le progrés de la
taxonomie verte de I'Union européenne). La CFDT appelle également & mobiliser les acteurs de 'investissement.

La CGT souligne une contradiction entre une troisieme SNB et un affaiblissement du ministére de I'écologie, a travers la
suppression en 2021 d'une centaine de postes dédi€s a l'eau et la biodiversité, I'CFB demeurant en sous-effectif. Le projet
de loi « 3DS » est pergu comme une menace en raison du transfert d'activités biodiversité aux régions.

La FNIPF salue I'ambition de la nouvelle SNEB et soutient le protocole retenu pour associer acteurs locaux et nationaux, La
continuité écologique est un sujet essentiel pour la qualité de l'eau, la biodiversité et la faune aquatique. Environ
100.00C ouvrages de toute nature obstruent et bloquent le fonctionnement naturel des €cosystémes aquatiques. C'est I'une
des raisons majeures de la non atteinte de I'ambition de 66 % de bonne qualité des eaux et des milieux, objectif fixé dans le
cadre de la loi sur I'eau et les milieux aquatiques (LEMA) de 2006. Le niveau atteint avjourd'hui est de 40%.

Cette discontinuité écologique et biologique est, en partie, 4 l'origine de la disparition d'espéces, et d'une atteinte
particulierement marquée ala pérennité de ces espéces (anguilles, saumon..),

La FNPF déplore que la forte ambition portée par la LEMA ait été amoindrie par des lois ultérieures venues restreindre
I'objectif de continuité écologique.

La fédération insiste sur le besoin de moyens humains pour mettre en ceuvre les plans relatifs a la biodiversité et assurer la
continuité écologique, et sur I'impératif d'un cadre legislatif et réglementaire stabilisé.

L'AdCF témoigne de I"élaboration par les territoires de plans transversaux relatifs a 'alimentation, I'agriculture, la gestion de
I'eau. L'augmentation de la part du grand public investit sur les sujets de biodiversité se mesure au nombre d'interpellations
des collectivités par les citoyens, les atteintes a la biodiversité symbolisant les menaces pesant sur l'espace humaine,

L'urgence d'agir pour la biodiversité ne permet plus de remettre au lendemain et doit &tre au croisement de toutes les
politiques publiques, en interministériel.

L'AdCF demande d’énormes moyens pour assurer la transition, notamment agricole. La réforme de la Politique agricole
commune (PAC} ne peut étre envisagée sans intégrer ces mesures transitoires.

La CFE-CGC insiste sur la nécessaire cohérence entre la SNB et le processus en cours de réduction des gaz a effet de serre.
La SNB devra étre articulée avec le PJL Climat et Résilience,

La CFE-CGC s'interroge sur la parole de la France face a certains pays evropéens, tel la Pologne qui annonce exploiter ses
mines de charbon jusqu’en 2044, voire 2049, et dont 'exploitation nuit en plus aux ressources en eau de son voisin, la
Tchécoslovaquie. Dans ce contexte, le groupe de travail Europe international demande des precisions sur la place de la SNB
au sein de I'UE et sur le pouvoir de la France pour exercer son influence a travers sa stratégie,

FNE réclame la cohérence des politiques publiques, face a une diminution du soutien a l'agriculture biologique et face a la
future PAC qui ne tient pas compte des objectifs de préservation de la biodiversité, Le poids des importations doit étre
freing, les moyens hurmains réévalués.

Concernant I'eau, si sont privilégiés des usages uniques liés a des grandes cultures au détriment des écosystémes et de I'eau
potable, la France va au-devant de graves problémes sociétaux et environnementaux.

Concernant le PJL « 3D5 », FNE s'oppose aux mesures prévues relatives a la gestion des sites Natura 2000, a la répartition des

responsabilités et a la police de l'environnement. La présidence par le préfet des agences de l'eau inquigte l'association, ce
transfert nécessite une forte formation a la gestion quantitative de l'eau et a la réduction des pollutions.
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S'agissant de la présentation de la SNB, FNE regrette que les associations ne soient pas explicitement mentionnées afin de
rendre compte de leur engagement a tous les niveaux depuis 50 ans, alors que quatorze ONG luttant pour la protection de
la biodiversité ont fait de nombreuses propositions depuis un an,

L'AMF indique que les collectivités locales ménent de nombreux projets pour la diversité biologique, répondant aux attentes
croissantes de leurs concitoyens. Elle réclame toutefois du bon sens, du pragmatisme et de la cohérence entre les lois.

La FNC témoigne de l'engagement depuis de nombreuses années de ses fédérations départementales et régionales,
associations agrées de protection de la nature, sur la reconquéte de la bicdiversité, a travers les partenariats agri faune avec
les agriculteurs, sylva faune avec les forestiers, les actions de protection de restauration des zones humides.

La fédération demande une SNB élaborée avec tous les acteurs de terrain, construite dans une démarche constructive et
non punitive, Elle rappelle que toutes les actions a venir et celles déja menées se déroulent sur des territoires privés a plus
de 80%. Les chasseurs, acteurs de terrain, peuvent faciliter la mise en ceuvre de la SNB aupres et avec les propriétaires.

Mme la Secrétaire d’'Etat remercie les membres de leur volonté d'accompagner la conception de la SNB, malgré ses délais
contraints. La prise en compte des questions de biodiversité est plus récente que celle du climat en raison de la violence
des événements li€s au déréglement climatique. Il faut dorénavant s'attendre A une mobilisation citoyenne plus grande sur
les enjeux de la biodiversité, notamment due a la prise de conscience liée a la crise sanitaire.

Elle souligne la volonté du Gouvernement de donner toute sa place a la biodiversité en ayant recréé un secrétariat d'Etat.
Sur les moyens alloués, le plan de relance a permis une augmentation de 11 millions sur le BOP 113 (Paysages, eau et
biodiversite), 250 millions sur la biodiversité et 300 millions sur I'eau, et plus encore sur les haies, les foréts, la transition agro
écologique et les emplois verts. Ces crédits vont &tre largement consommes, répondant a I'ampleur des besoins et des
attentes. Les parcs nationaux et les aires marines protégees ont bénéficié d'un effort de 40 équivalent temps plein,

Sur le financement des mesures de la SNB, le groupe de travail dédié devra étre force de propositions sur des évolutions
fiscales a inscrire en cohérence avec une fiscalité nationale.

Concernant l'eay, les comités de bassin sont un outil efficace de gouvernance locale et un point d'appui majeur de la gestion
quantitative, La réforme vise a tenir compte de la ressource et non plus des bescins estimés ou attendus. La gouvernance
des agences de I'eau n'est pas amoindrie, la participation des préfets réduit la distance entre la réflexion et la prise de
décisions des acteurs.

L'initiative du Varenne de l'eau, ouverte par le ministére de I'agriculture, a pour fondement I'adaptation au changement
climatique. Les agriculteurs sont au quotidien au contact de la nature, ils sont les premiers artisans des solutions en faveur
de |a préservation de la biodiversité. La Secrétaire d’'Etat invite a la participation de tous les acteurs a ce debat.

Concernant le Plan stratégique national, la transition agro écologique est un atout pour les agriculteurs, pour I'économie et
pour les enjeux de la biodiversité.

Les débats lors de la loi Climat et Résilience ont montré que l'enjeu et les ressorts de la continuité écologique n'étaient pas
toujours acquis, il reste de la pédagogie a effectuer. C'est pourquoi la préparation de la SNB est éclairée par les travaux du
CNB, du Conseil national de protection de la nature et par ceux des acteurs scientifiques. Mme Abba remercie le CESE et
les CESER ainsi que les acteurs économigues, les pécheurs et les chasseurs de leur mobilisation. Le chemin doit &étre construit
ensemble en dégageant des axes communs.

Le Commissaire général remercie les participants de leur mobilisation & I'elaboration de la prochaine SNB. Il donne la parole
au repreésentant du ministére de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales pour présenter
le projet de loi relatif a la différenciation, a la décentralisation, a la déconcentration et portant diverses mesures de
simplification de I'action publique locale,

Il informe que le contenu du projet de loi « 3D5 » ne portant pas atitre principal sur des enjeux d’environnement et d'énergie,
il ninduit pas de consultation obligatoire du CNTE, ce que le Conseil d’'Etat a confirmé lors de son examen du texte. Les
Ministres en charge de l'environnement, en particulier Mme Abba, ont souhaité un temps d'échanges sur le sujet, et
notamment sur les dispositions ayant un lien avec les politiques publiques du ministére.
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Le projet de loi relatif a la différenciation, a la décentralisation, a la déconcentration et
portant diverses mesures de simplification de I'action publique locale

Thomas Welsch, conseiller urbanisme, aménagement et écologie territoriale avprés de la ministre dela cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales, indique que le PJL a été présenté en Conseil des Ministres
le 12 mai 2021 aprés 18 mois de concertation aux niveaux national et local. Ce texte collectif a rassemblé une vingtaine de
membres du Gouvernement.

Le FJL est fondé sur trois constats issus du Grand débat national :

- un besoin de davantage d’actions publiques de proximité, pour répondre a la forte attente exprimée par les citoyens;

- une aspiration a rapprocher les politiques publiques du niveau local et a tenir compte des particularités territoriales ;

- le renforcement des acteurs locaux dans leurs missions et compétences, pour mettre en ceuvre les derniéres réformes
constitutionnelles.

Il a été élaboré dans cet esprit, avec deux lignes de forces:

- ne pas venir perturber la répartition des compétences des collectivités locales, et se concentrer sur leur bonne mise en
ceuvre ;

-répartir clairement le réle entre I'Etat et les collectivités locales, le premier fixant un cadre 2 travers les lois thématiques et
ce PJL, accompagné d'une boite 4 outils concrete a destination des collectivités pour exercer leurs compétences en fonction
de leurs spécificités locales.

Le texte traite de I'ensemble des champs de l'action publique locale (urbanisme, logement, mobilité, sante, éducation) en
résumant les objectifs de:

- différenciation territoriale pour s'adapter aux spécificités (tel que I'expérimentation d'un financement différencié du RSA,
selon les départements souhaitant exercer cette mission ou la mise en ceuvre de la loi relative a la solidarité et au
renouvellemeant urbainsy;

- décentralisation, pour conforter les compétences des collectivités (telles que le transfert du réseau routier national pour
parfaire le transfert opéré par le passé et clarifier certains cas de compétences partagées entre I'Etat et les collectivités
locales,);

- déconcentration, pour renforcer tant la contractualisation avec les collectivités locales, que la mise a disposition d'outils
(par exemple, en facilitant lintervention du CEREMA avu profit des collectivités locales, établissement conforté dans ses
missions, son réle et son expertise technique reconnue};

- décomplexification, pour simplifier et renforcer 'efficacité des politiques publiques locales.

Le PJL s'inscrit dans la lignée des ambitions du Gouvernement au profit des collectivités locales, et dans la logique du
renforcement de leurs compétences et leviers d'actions, dé€ja mené par la loi Engagement et proximité de 2019, par les
programmes de I'Agence nationale de la cohésion des territoires {Actions Ceeur de villes, Petites villes de demain), par la loi
organique sur les expérimentations locales ou encore par la loi créant la collectivité européenne d'Alsace.

Sophie-Dorothée Duron, adjointe dv Directeur de I'eau et de la biodiversité av MTE, présente les éléments sur cing articles
concernant les enjeux de biodiversité,

L'article 13 visant a renforcer le réle des régions en matiére de gestion des sites Natura 2000 propose le transfert de la
responsabilité de la gestion des sites exclusivement terrestres aux régions en lieu et place des préfets de département.

Cette mesure est motivée par la volonté d'ancrer plus territorialemnent la politique de gestion des sites Natura 2000. Elle
conforte le réle de chef de file des regions en matiére de biodiversité. Cette évolution s'inscrit également dans une mise en
cohérence du rdle d'autorité de gestion des fonds européens, pour optimiser la gestion territoriale de ces sites par le
transfert de responsabilité des financements,

L'Etat demeure co-acteur avec les régions, en restant responsable de la désignation des sites, de I'évaluation des incidences
et de la mise en ceuvre des directives européennes.

Les sites marins ne font pas I'objet de cette décentralisation, leur gestion demeure sous la responsabilité des préfets
maritimes.

Concernant le transfert des moyens, le chiffrage d'une compensation financiere des collectivités portant sur les moyens
nécessaires a la mise en ceuvre de cette gestion est en cours de réalisation,

La date d'effectivité des mesures est prévue au 1% janvier 2023, pour permettre le transfert des financements
concomitamment avec l'arrivée des fonds européens agricoles pour le développement rural.

L'article 14 répond a I'hyper fréquentation des aires protégées pour aider les terrains concerngs a mieux réguler la gestion
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des sites. [l ouvre la possibilité aux maires de réglementer ou d’interdire l'accés et la circulation de personnes, de véhicules
ou d'animaux domestiques sur des sites naturels, objet d'une forte pression. En dehors du territoire communal, le préfet
reste compétent pour déployer cette mesure,

L'article 46 renforce le réle et l'intervention des prefets dans la gouvernance des agences de 'eau avec la désignation du
préfet coordonnateur de bassin (PCB) comme président du conseil d’'administration (CA) des agences de l'eau. |l s'agit
d'harmoniser les presidences, puisqu'aujourd’hui une agence sur deux a déja un préfet comme president du CA.

Les PCB devront produire un porter a connaissance, basé sur l'avis des préfets de départements, sur les enjeux du territoire
et les projets, en amont des programmes d'intervention des agences. Dégager une vision globale permettra la mobilisation
du financement des actions lancées,

L'article 80 concerne la mise en ceuvre d'un droit de préemption par les collectivités des terres agricoles sur les aires
d'alimentation de captages d'eau potable cuvert aux syndicats mixtes, et pouvant &tre délégué aux établissements publics
chargés de la gestion de I'eau, traduisant un des engagements des Assises de l'eau.

L'article 64 porte sur I'évolution de la réglementation en matiére de diagnostics techniques de I'état de raccordement des
biens immobiliers au réseau public collectif d'assainissement dans les zones concernées principalement par les Jeux
clympiques. LU'objectif est d’ameliorer I'état et la qualité de I'eau, notamment bactériologiques, de la Seine et de la Marne
pour accueillir cet évenement et étre conforme i la directive de la gestion de la qualité des eaux de baignade. La mesure
consolide les outils a disposition des collectivités locales pour renforcer les contréles de branchements, I'information avec
la production d'un diagnostic de raccordement, l'information par les notaires auprés des collectivités sur les ventes réalisées
et la mise en conformité des branchements dans les deux ans suivants l'achat du bien.

Le Cormmissaire général remercie les intervenants de leur présentation du cadre général de ce projet de loi et I'éclairage
ciblé sur les articles en lien avec les politiques publiques de protection de la biodiversité. Il ouvre la séquence d'échanges
avec les membres du Conseil.

Le MEDEF est favorable aux objectifs poursuivis par ce PIL. Il se questionne toutefois sur le sens de la réforme et sur l'analyse
colt-bénéfice de certaines mesures. A litre d'exemple, il s'interroge sur le calendrier de mise en ceuvre du PIL, notamment
quant a l'évolution de I'organisation des missions confiées a I'ADEME, aujourd’hui mobilisée sur le plan de relance pour
soutenir financiérement de nombreuses actions en matiére de chaleur renouvelable,

Du point de vue des citoyens ou des entreprises, la visibilité fait défaut pour appréhender ces mesures de décentralisation
et de simplification.

La CGT souligne un risque dincohérence des politiques publiques en raison d'un empilement de mesures, d'un
affaiblisserment continuel des services de I'Etat du MTE, d'une « préfectoralisation », et de transferts aux collectivités
locales sans moyens dédiés Trois thémes illustrent ce point de vue.

Cette réforme visant a décentraliser la gestion des sites terrestres Natura 2000, représentant 13% du territoire, ne fait pas
apparaitre I'évaluation de l'incidence environnementale, ni les transferts de personnels,

Sur I'énergie et ses transitions, un décret va mettre en place des objectifs régionaux de production d'énergies renouvelables,

L'idée d'écotaxe régionale sur le transport routier de marchandises, laissée au volontariat des régions, selon le transfert cu
non de gestion du réseau national, aboutit & une incohérence et a une insécurité de la qualité de I'exploitation routiére des
réseaux majeurs. La CGT se référe aux études d'impact indiquant, d'une part, que pourraient étre transférés entre 1000 et
4 Q00 kms de routes nationales sur les 9 000 kms de réseau routier national non concédé et, d'autre part, que 1000 kms du
réseau majeur ne seraient pas transférables, restant de la compétence étatique.

Mme la Secrétaire d'Etat rappelle que, sur Natura 2000, I'Etat conserve la désignation des sites et I'évaluation des incidences.
La réforme renforce le rdle des régions qui, nombreuses aujourd’hui, exercent déja ces missions. Mme Abba indique que les
transferts de moyens et de financements sont en cours d'évaluation. Elle sera vigilante & ce que les mesures de simplification
ne détériorent pas les mesures de protection de la biodiversité. Mme |a Secrétaire d'Etat quitte la séance.

Le Commissaire général poursuit les échanges.

FNE soutient I'esprit du PJL, car I'écologie se fait d'abord avec les territoires. En paralléle des inquidtudes soulevées par les
autres membres du CNTE, FNE souhaite que le PJL soit complété par une réforme du pilier environnemental des CESER, et
par une compeétence alimentation durable au bénéfice des communes et ECPI. L'association est défavorable au transfert de
tutelle de 'ADEME au profit des préfets, Les dérogations pour abattage d'arbres introduisent des fragilités dans la protection
de la biodiversité. FNE demande la suppression de cette mesure ou que l'article fasse I'objet d'un décret en Conseil d'Etat
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qui en préciserait les modalités d'application.

De maniére générale, FNE demande le renforcement de la formation des préfets aux enjeux d'environnement et de
biodiversité, compte tenu de leur réle croissant sur ces sujets.

FO signale n’avoir pas €té associée a la préparation du PJL lors des 18 mois de concertation mentionnés, L'organisation
syndicale s'oppose a la vision portée par ce texte, quelle qualifie de République au gré du territoire ayant un effet sur la
cohésion nationale et sur lI'impact national des politiques publiques.

FC est en défaveur des mesures environnementales, notamment l'écotaxe régionale, L'organisation s'inquigte de la
disparition des directions interdépartementales des routes, les routes devant &tre au cceur de la stratégie de développement
durable. Elle craint la mise sous tutelle des Agences de l'eau au profit des préfets, qui, outre la question de leur formation,
porteraient des intéréts contradictoires. FO s'inquigte également de la privation du CEREMA.

Pour la CFDT, il est trop t&t pour anticiper l'impact de cette nouvelle vague de territorialisation et avoir un avis global en
faveur cu en défaveur du PJL. Elle émet toutefois des réserves sur la confiance gu'elle porte sur les contrats de relance et de
transition écologique dont 'ambition est de contenir de nombreuses actions locales.

Concernant 'article 9 du PJL, la CFDT est défavorable au transfert de lignes ferroviaires aux régions, les conditions étant
insuffisamment encadrées pour garantir le développement du service public ferroviaire et son amélioration au service des
usagers. La logique de libéralisation du rail I'emporte sur celle de la sécurisation du transpoert ferroviaire. Cependant, ce
transfert ayant €té rendu possible par la loi d'orientation des mobilités, la CFDT souhaite la mise 4 disposition des salariés,
plutdt que leur transfert, solution plus protectrice des salariés et un dialogue social accompagnant ces mises a dispositions.

L'UNAF souhaite des précisions sur les enjeux de la réforme de |la gouvernance de 'ADEME. L'exposé des motifs indique qu'il
s'agit de limiter la concurrence des interventions entre I'Etat et les régions, en confiant a ces derniéres des moyens accrus
pour I'exercice de leurs missions.

Thomas Welsch précise que, sur les missions confiées a 'ADEME, I'article 12 prévoit une délégation d'une partie du fonds
chaleur et économique circulaire aux régions, cheffes de files en matiére d'énergie et de déchets. Sera déléguée une centaine
de millions d’euros. Les fonds seront abondés par les apports de I'Etat et ceux des régions, a travers des conventions de
délégation.

Sur la cohérence du dispositif et des évolutions prévues, le sens du PJL est de clarifier |a répartition des compétences et leur
exercice sur les territoires [a o0 elle n'apparait pas aisément aux citoyens, c'est un sujet de démocratie locale {par exemple,
le transfert des routes vise a clarifier la compétence départementale ou celle de I'Etat}.

La réforme poursuit également l'objectif d'unifier la parole de I'Etat dans les territoires. Les acteurs locaux pourront se
tourner a tout mement vers le préfet pour poser leurs questions techniques et spécifiques, ce représentant de I'Etat
devenant point d’entrée unique,

Concernant les objectifs régionaux de climat, les énergies renouvelables ou encore I'écotaxe, ces sujets relévent davantage
du PJL Climat et Résilience. Les ordonnances viendront préciser la répartition de compétences entre régions et
départements.

S'agissant du CEREMA, dont le réle et I'expertise technique et scientifique sur la mobilité et 'amenagement du territoire
sont trés importantes, l'objectif est de renforcer sa capacité d'intervention en prévoyant que les collectivités locales
puissent plus facilement et plus rapidement faire appel a I'établissement dans la passation de leurs marchés,

Concernant 'hétérogénéité de la mise en ceuvre des compétences dans les territoires, il appartient au ministére de la
cohésion des territoires de soutenir les différents territoires au regard de leurs besoins distincts et spécifiques. Des
expérimentations auront lieu a la demande des territoires, par exemple celle du RSA. Elles sont rendues possibles en raison
des spécificités locales objectives dans le respect du principe constitutionnel d'égalité,

Sur le fonctionnement des CESER, une mesure du PJL concerne la Martinique et la Guyane, une révision est prévue, elle
devra veiller a une représentation équilibrée des différents colléges.

S'agissant de lI'alimentation durable, ces sujets sont exercés a travers leurs compétences en matiére d’aménagement, de
développement économique ou encore d'éducation a travers la gestion des écoles et de |a restauration, De nombreuses
collectivités sont engagées via des programmes alimentaires territoriaux, accompagnées par le plan de relance.

La compétence santé reléve également d'un partage de compétences entre I'Etat et les collectivitéds, le département étant
renforcé par le PJL dans son rdle de chef de file de I'habitat inclusif, entre I'habitat classique et le médico-social, pour les

78



personnes en perte d'avtonomie et en situation de handicap. Cette compétence ne peut étre unigue.

La DEB ajoute que le fait que les préfets deviennent présidents des conseils d’administration des Agences de I'eau, ne signifie
pasla création de tutelle, La démarche est différente de celle de 'ADEME, laquelle serait rattachée aux préfets, Trois Agences
de I'eau ont aujourd’hui un préfet de bassin comme président de leur conseil d’administration, et trois autres présidents
sont membres du corps de linspection du CGEDD. L'objectif est de rapprocher le pilotage des politiques locales de la
présidence des Agences de I'eau.

Le Commissaire général remercie le cabinet MCTRCT, la DGCL et la DEB de leur présentation et échanges avec les membres
du CNTE sur le PJL « 3DS ». L'état d’avancement du Congres mondial de la nature est présenté par Marc Strauss, directeur
de projet a la Direction des affaires européennes et internationales.

Le congrés mondial de la nature

Aprés deux reports en raison de la crise sanitaire, le Congrés mondial de la nature de 'UICN (Union Internationale pour la
Conservation de la Nature) se tiendra au Parc Chanot, 4 Marseille, du 3 au 11 septembre 2021

L'UICN est la plus grande organisation consacrée a la protection de la nature au niveau international. Son organisation est
unique, regroupant a la fois 200 Etats et Agences gouvernamentales et 1 200 QNG venant de 180 pays. Le Congrés de la
nature est le plus grand événement international sur la biodiversité, il réunit tous les quatre ans les Etats, les collectivités
locales, les instituts de recherche, les ONG, les grandes organisations internationales, les entreprises et acteurs privés. Cette
année, I'accent est mis sur une participation du public a travers des espaces spécifiques.

Le Congrés revét une importance toute particuliére puisqu’il se déroule quelques semaines avant la 15&éme Conférence des
parties de la Convention pour la Diversité Biologique, prévue en octobre prochain a Kunming en Chine. La COP 15 définira
le cadre mondial pour enrayer la perte de biodiversité avec des moyens de mise en ceuvre renforcés.

A 100 jours de l'ouverture de cet événement mondial, 'ambition est de provoquer un réveil de la conscience collective sur
les enjeux de la biodiversité et une volonte d'agir pour la préserver. Le Congres de Marseille constitue l'opportunité de
maobiliser I'ensemble des citoyens et des acteurs, afin de concourir, chacun a son niveay, a la protection de la nature et tout
particuligrement a la préservation de la biodiversité,

Le Congrés comprendra, d'une part, quatre sommets de haut niveau (peuples autochtones, collectivités locales, entreprises,
jeunes), des réunions ministérielles, une journée des parlementaires francophones engagés pour la nature, d'autre part, le
forum (ensemble d'événements de haut niveau, de conférences, d'experts, d'ateliers), et enfin, I'assemblée des membres
(organe statutaire le plus élevé de I'UICN) qui €lira ses dirigeants et adoptera son programme de travail, ses motions et
résolutions pour influer sur la COP 15 et I'agenda international de la biodiversité. L'assemblée devrait adopter un appel de
Marseille, texte politique, dans I'optique des négociations internationales a venir,

Une exposition recouvrera des pavillons d'Etats et d'associations et des espaces thématiques. Les « Espaces genérations
nature » seront destinés & accueillir le grand public pour une approche immersive et participative. L'objectif est que les
citoyens deviennent des acteurs de la protection de la biodiversité. Ces espaces ont €té congus avec une centaine d'ONG
porteuses de projets, elles animeront ces lieux,

L'événement mobilise de nombreux partenaires publics et privés, notamment des territoires de Marseille, ONG et
entreprises.

Tenant compte de la situation sanitaire, I'événement sera hybride, une partie en présentiel et une autre en distanciel,
permettant au plus grand nombre de participer au Congrés.

Le Cornmissaire général remercie Marc Strauss de la présentation de I'état d'avancement de ce Congrés mondial et salue la
mobilisation des organisations pour batir les Espaces générations nature.

Cléture de la séance

Le Commissaire général au développement durable remercie les membres du CNTE pour ces échanges et indique, qu'avant
I'été, un prochain Conseil se déroulera au mois de juillet. Il cldt |a séance.
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Annexe - Liste des participants

Collége des collectivités territoriales

AdCF : Qdile BEGORRE-MAIRE, Jean REVEREAULT
Régions de France : Olivia de MALEVILLE {experte)
AMF : Denis MERVILLE

Collége des ONGE

WWF : Isabelle LAUDON
FNE : Alain CHABRQLLE
LPO : Maud LELIEVRE

Collége des employeurs

MEDEF : Philippe PRUDHON, Laurence ROUGER-de-
GRIVEL, Carole LE GALL

FNSEA : Olivier DAUGER, Thierry COUE, Claire LAFARGUE
{experte)

CPME : Sandrine BCURGOGNE

U2P: Nathalie ROY

Collége des membres associés

UFC Que choisir: Michel DEBIAIS
UNAF: Valentine de la MORINERIE
FNC : Alain DURAND

FNPF: Hamid QUMQUSSA

Collége des salariés

CFDT ; Renaud RECROSIO

CGT : Francis COMBROUZE, Frédéric LE MERRER, Sébastien
HESSE

FO: Zainil NIZARALY

CFE-CGC : Frangois MOREUX

CFTC : Denis LAVAT

Collége des parlementaires

Assemnblée nationale: Marjorie  MEYNIER-MILLEFERT,
Anne LABORIE {collaboratrice de Jean-Luc FUGIT)
Sénat : Evelyne PERRCT, Mathieu CLAQUE (collaborateur
de Joél BIGOT)}

Etablissements publics ov organismes

APCA : Luc SERVANT
CMA France : Benjamin MATTELY
CNPMEM : Guillaume CARRUEL
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MINISTERE
DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE

Liberté
Egalité
Fraternité

LE CONSEIL NATIONAL

Compte rendu de la réunion du Conseil national de la transition écologique
du 9 juillet 2021

Annexes:
- Liste des participants
- Diaporama de la présentation en séance

Diane Simivy, directrice, adjointe av Commissaire général av développement durable, ouvre la séance du CNTE dedige a la
Stratégie nationale pour la biodiversité (SNB). Elle remercie de sa présence Mme la Secrétaire d'Etat chargée de la
biodiversité, Bérangére Abba, et de leur participation les membres du CNTE, les hauts fonctionnaires au développement
durable, les représentants de la Direction de l'eau et de |a biodiversité.

Introduction de Mme |la Secrétaire d’'Etat, Bérangeére Abba

Mme la Secrétaire d'Etat dresse un point d'étape de la préparation de la SNB3. La consultation territoriale et la consultation
citoyenne, avec environ 800 contributions, se sont achevees. Elles ont permis de confirmer les lignes directrices a suivre
grace aux propositions et zones de vigilance portées & connaissance.

Le dispositif de construction de la SNB se poursuit a travers les groupes de travail thématiques nationaux, pour définir, a la
rentrée, les axes structurants de la Stratégie. Une premiere présentation est fixée le 7 septembre pendant le Congrés mondial
de la nature de 'UICN. La derniére mouture du projet de SNB, enrichie des apports et échanges internationaux, sera préte
en fin d'année pour une présentation officielle de la Stratégie début 2022,

La SNB se construit également avtour du travail mené au MTE par les différents péles ministériels et par les autres ministéres
sur les politiques publiques impactant la biodiversité. Le Comité interministériel dédié aura pour objectif, a la rentrée,
d'obtenir des arbitrages sur le projet de SNB.

Du récent rapport conjoint de la Plateforme intergouvernementale scientifique et politique sur la biodiversité et les services
écosystémiques (IPBES} et du Groupe d'experts intergouvernementaux de I'évolution du climat {(GIEC) du 10 juin portant sur
le lien entre climat et biodiversité, il apparait que la SNB pourra renforcer son ambition sur ce lien, L'éclairage scientifique
aura un réle important a jouer pour objectiver les situations et enjeux de biodiversité.

Pour ancrer les solutions environnementales au plus prés du terrain, Mme Abba a invite les Préfets de région a créé des
groupes de réflexions pour accompagner le déploiement des aires protégées et renforcer les plans d'actions biodiversité.

Les groupes de travail nationaux sont également en charge du suivi et de l'évaluation des précédentes Stratégies nationales
de biodiversité, au regard des agendas européen et international, dans le contexte du Congrés de I'UICN, de la CCP 15, de
la présidence frangaise de I'Union européenne a partir de janvier 2022, lls doivent veiller a assurer la plus grande cohérence
entre les engagements nationaux et les objectifs internationaux,

Les réflexions du groupe de travail dédié aux instruments économiques et financiers, détaillées ci-apres, sont conduites dans
la perspective du prochain projet de loi de finances (PLF). Elles visent 3 repenser le systéme de financement de la
biodiversité en termes de leviers financiers, budgétaires et fiscaux impactant I'environnement. La mise en ceuvre de ces
mesures economiques, fiscales et humaines doit &tre complémentaire aux missions et compétences des acteurs de la
protection de la biodiversité, tel que I'Office francais de |la biodiversité (OFB).

Les autres groupes de travail sur la recherche, la connaissance, la sensibilisation sont tout autant importants, Celui sur la
société et la nature réfléchit a des avancées sur le rapport de I'humain a la nature et au vivant, progrés pouvant également
porter sur le bien-étre animal, sujet dont la sensibilité croit.
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Mme la Secrétaire d'Etat insiste sur la notion de la sobriété des consommations, de 'usage des ressources et du patrimoine
naturel. La SNB doit viser a sortir de postures anciennes et a mobiliser trés largement.

Diane Simiu remercie Mme Abba de la présentation de ce point d'étape et ouvre les échanges avec les membres du CNTE.

La LPO s'inquiete du calendrier et de I'ambition de la SNB. Le report de la COP 15 a mars 2022, a un mois des élections
présidentielles, laisse craindre un retard d'application de la SNB ainsi quune perte de temps avant la prise d’engagements
européens.

L'ONG reléve que I'actuel portage de la politique agricole commune (PAC) par le ministére de I'agriculture s'opére plutdt au
détriment des enjeux de bicdiversité, son faible niveau d'ambition interrogeant sur la volonté du Gouvernement.
L'association sera trés attentive au contenu du PLF 2022 qui interviendra également avant la COP 15,

Les grands axes de la SNB, a ce stade, n‘emportent pas la conviction de la LPO. Les sujets restent classiques : éducation,
connaissance, etc. L'association demande a aller plus loin dans les objectifs opérationnels et dans la définition des
indicateurs pour mesurer la pertinence de ces objectifs. La LPQ ne souhaite pas servir de caution, lors du Congres mondial
de I'UICN.

La CGT partage les propos de la LPO et demande a I'administration du CNTE de transmettre aux membres I'avis relatif aux
orientations stratégiques du contrat d'objectifs et de performance de I'OFB, voté en Comité national de la biodiversité le
21 juin 2021.

Le MEDEF considere que les entreprises, de toutes tailles et de tous secteurs d'activité, doivent se mobiliser pour la
biodiversité. Il salue I'ambition de la SNB et la concertation en cours, rappelle l'enjeu de l'empreinte en matiére de
biodiversité et souhaite des mesures permettant une concurrence équitable. Pour préserver et régénérer la biodiversité,
I‘'enjeu de la réindustrialisation de la France est posé afin de produire et consommer localement et pour exporter
écologiquement, sans importer de produits non €cologiques.

Parmi les outils & mettre en ceuvre pour préserver la biodiversité, sont nécessaires un partage des bonnes pratiques et la
reconnaissance de la performance environnementale (2 traduire par des mesures de soutien a linnovation et a
I'investissement pour accompagner la transformation des outils €économiques). Le MEDEF est favorable aux mesures visant
I'atteinte de ces objectifs.

Le WWF soutient l'intervention de la LPQ. S'agissant du calendrier, le report de la COP 15 annoncé au printemps 2022 dans
le contexte sanitaire s'annonce davantage sine die. L'association s'interroge sur un report de la SNB qui retarderait la mise
en place de ses mesures.

Le WWF demande, si lors du Congrés de I'UICN, la vision stratégique de la SNB comportera plus que les axes présentés au
CNB, tels des objectifs datés, chiffrés et des moyens permettant aux ONG d'apprécier le projet.

L'association remercie Mme Abba d'avoir mentionné le PLF et la nécessité de se mobiliser pour y intégrer & temps les futures
mesures de la SNB.

Le WWF demande depuis des années la suppression des subventions dommageables 3 la biodiversité. Les services du MTE
interrogés répondent que la liste des subventions dommageables figure dans le budget vert. Le WWF constate, en se référant
au budget vert et aux impacts sur la biodiversité, que 97% des dépenses sont considérées comme neutres ou insuffisamment
renseignées. Il demande qu'avant le Congrés de I'UICN et I'établissement du PFL, une liste des subventions dommageables
a la biodiversité soit établie; le dernier rapport en la matigre date de 2012,

Le WWF salue le travail d’élaboration de [a SNB voulu en ¢cohérence avec les différentes politiques publiques. Il souhaite que
le MTE s'implique et influe sur le plan stratégique de la PAC négocié en ce moment, une partie des organisations agricoles
et les ONG environnementales s'étant retirées suite a la présentation faite par le ministre de mesures ne se tournant pas
vers |"avenir.

La CGT soutient les propos du WWF et des ONG environnementales. Elle souhaite que des mesures sur les modes de
production et de consommation soient inclues dans la SNB. Concernant le développement économique respectueux de la
biodiversité, les objectifs stratégiques des entreprises ne sont pas précis et le pouveir d'intervention des salariés devrait étre
renforcé.

La CGT témoigne que les services en charge de la biodiversité sur les territoires (OFB, DREAL et DDT) sont exsangues, qu'ils

subissent des pressions des Préfets, et ne comprennent pas les décisions discrétionnaires des préfets malgré les avis par les
services. Les postes au MTE ne peuvent pas continuer a étre supprimés. La CGT demande & Mme la Secrétaire d’'Etat
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d'intervenir pour recréer des emplois, sans eux, la SNB ne pourra pas &tre mise en ceuvre.

La CFE-CGC regrette que, lors du dernier CNB, les travaux de la plateforme Responsabilité sociétale des entreprises (RSE)
sur la biodiversité n'aient pas été pris en compte. Le rapport est disponible sur le sitede France Stratégie
https:ffwww.strategie.gouv.frisites/strategie. gouv.frifilesfatoms/files/fs-rse-avis-empreinte-biodiversite-entreprises-mars-

2020_0.pdf

La FNSEA indique que 'agroécologie est une solution centrale pour les chambres d'agriculture, gqu’elle nécessite la mise la
place d'un accompagnement en termes de recherche et développement sur les sols, le carbone et la biodiversité. Les
solutions pour répondre a I'enjeu de transition écologique seront techniques, agronomiques et non chimiques. La fédération
demande également des formations sur ces sujets pour aider au changement. Des structures existent, certaines actives sur
les prestations de services environnementaux (PSE), d’autres telle France carbone agri travaille sur le carbone, ou Symbiose
travaille sur le lien agriculture et pollinisateurs,

L'enjeu de la souveraineté alimentaire est majeur. Les agriculteurs doivent vivre du prix de leurs produits, Atteindre cet
objectif faciliterait les transitions agricoles. |l est impératif de faire converger les volontés sur le climat, la biodiversité et les
accords internationaux, a travers des cahiers de charges identiques sur les besoins en importation et en production.

La FNSEA souhaite la valerisation du systeme des PSE, accompagnee d'une réflexion sur la compensation versée a
I"agriculteur, le renforcement de la lutte contre I'artificialisation sur le territoire, les solutions sur la gestion des especes
invasives cohérentes avec la protection de la biodiversité.

FNE rappelle que les ONG de protection de la nature sont engagées depuis 50 ans. Aujourd’hui, les experts dans le domaineg
sont alarmes par les travaux révélant la disparition a courte échéance d'oiseaux qu'ils observent. La biodiversité disparait en
France pour des espéces emblématiques.

FNE, insatisfait de la méthode d'élaboration de la SNB et de son calendrier, demande & Mme la Secrétaire d’'Etat de tirer les
lecons des précédentes SNB, de définir des indicateurs de suivi pertinents, de prendre en compte la faible présence de la
biodiversité dans la loi Climat et Résilience et dans la PAC, S'agissant du PLF, FNE souhaite qu'une attention aussiimportante
soit portée a l'estimation des bénéfices sur la biodiversité qu'a ceux sur le climat.

L'association insiste sur la nécessité d’un lien plus margué au sein des groupes de travail nationaux avec I'Europe, a la veille
de la PFUE, ainsi qu’une plus grande cohérence entre les traités internationaux et les importations frangaises,

Lors du Congrés de I'UICN, FNE ne souhaite pas que le Gouvernement communique un catalogue de bonnes intentions,
mais montre un haut niveau d'ambitions déclinées de maniére trés concréte,

L'association réitere sa demande de formations des élus régionaux et départementaux aux enjeux et solutions écologiques.
La démarche One health, une seule santé, est également un enjeu majeur.

Mme la Secrétaire d'Etat remercie de ces prises de parole riches et mettant en lumiére les leviers environnementaux qu'il
faut faire connaitre au plus grand nombre. Dans cet objectif, les arbitrages interministériels ne seront pas rendus avant le
Congrés de 'UICN. L'été sera consacré a dessiner des axes et des engagements forts porteés au plus haut niveau. Le report
de la COP 15 va certes éloigner les engagements pris au niveay international, mais les ambitions de France demeurent
précises et connues,

Dans ce contexte et 4 ce stade, il ne peut étre fait de procés d'intention sur la SNB puisque son ambition n'est pas encore
écrite et finalisée. Le réle de chacun de lanceur d'alertes est légitime pour militer en faveur de son ambition, il faut
avjourd’hui définir une ambition commune autour de leviers opérationnels,

Sur la demande de mise en place d'indicateurs, de mesures d'impacts et d'évolutions nouvelles en faveur de la biodiversité,
les outils seront renforcés et inviteront a mieux mobiliser.

Concernant les moyens financiers, a travers le PLF précédent et le Plan France relance, Mme Abba note une trés forte
utilisation des crédits engagés et consommeés sur le terrain pour des sujets de biodiversité. Elle partage le sentiment exprimé
sur la diminution des effectifs; le MTE a été un des premiers ministéres a fournir un effort important dans la maitrise de la
dépense publique, notamment sur ses effectifs. Un signal a été envoyé lors du One Planet Summit, o0 le Président de la
République a annonce la création de 40 équivalent temps plein (ETP) pour les aires protégées {20 ETP pour accompagner la
création du onziéme parc de foréts et les dix existants, et 20 ETP pour les aires marines protégées).

S'agissant de la reconnaissance de la performance environnementale, cet outil doit mieux prendre en compte limpact

climatique. Le travail est en cours. Le rapport de la plateforme RSE va étre intégré aux documents ressources du site internet
Biodiversité du MTE, pour alimenter la SNB.
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Mme Abba est trés attachée 2 ce que la SNB réponde aux points soulevés lors des retours d'expériences effectués a l'issue
des précédentes SNB ainsi que de la loi biodiversité.

Diane Sirmiu remercie Mme la Secrétaire d’Etat de ces échanges et donne la parole a Bertrand Galtier, Directeur adjoint du
cabinet, pour présenter I'état d'avancement de I'élaboration de la troisiéme SNB.

Présentation de I'état d'avancement de I'élaboration de la SNEB 3

Bertrand Galtier informe de la réception de nombreuses propositions trés concrétes a travers les consultations territoriales
et citoyenne. Le MTE structure I'ensemble autour d'axes formant I'ossature de la SNB. Chaque axe sera alimenté de mesures
opérationnelles dégagées par les groupes de travail.

La consultation territoriale s'est close le 10 mai, celle citoyenne le S juillet. La SNB intégrera les sujets Qutre-mer et métropole
et les sujets terre mer, La dimension interministérielle monte en puissance, d’abord au niveau des services, puis au niveau
des ministres.

Le bilan de la consultation des territoires fait état de 798 propositions formulées par 278 contributeurs. Les instances
régionales, telles les Ceser, les Comités de bassin, les Comités régionaux de la biodiversité (CRB) ont €té trés actives. Les
problématiques prioritaires identifiées sont:

- la destruction et la fragmentation des milieux naturels liées a l'urbanisation et au développement des infrastructures;

- la modification des espaces naturels;

- la surexploitation et I'intervention sur les ressources,

Face a ces thématiques, les propositions suivantes ont été exprimées en termes de

- protection et reconquéte des €cosystémes comportant une part importante sur les espéces envahissantes et les zones
humides (210 propositions};

-amelioration du pilotage des politiques publiques de la biodiversité, rejoignant les conclusions issues des précédentes SNB;
- modeles socio-économiques favorables a la biodiversité, accompagnés de modes de consommation différents;

- modeles d’aménagement plus sobres, plus inclusifs et résilients ;

- harmonie entre I'humain et la nature (12% des propositions) ;

- agriculture, I'alimentation et la santé (11% des propositions};

- développement de la connaissance (intervient dans 8% des cas).

Les échelles de mise en ceuvre plébiscitées sont infra régionales. Cette approche souhaitée, provenant d'acteurs infra
régionaux, devra étre apprécié av regard des contributions nationales.

Les questions du bien vivre avec la nature et de restauration de la biodiversité arrivent en téte des attentes, traduisant un
changement important des prises de conscience de |a place de la nature dans le quetidien.

Au niveau des leviers pour agir, les instruments économiques sont placés en téte des outils a développer, notamment en
recourant aux subventions et a la fiscalité, Arrivent en second les leviers de recherche, puis les leviers juridiques,
réglementaires ou administratifs.

S'agissant des acteurs appelés 3 mettre en ceuvre la SNB, les gestionnaires d'espaces naturels sont plébiscités, ainsi que les
collectivités et les établissements publics de I'Etat.

Les collectivités territoriales sont attendues dans le réle de financeur 3 hauteur de 30% des propositions,

Concernant la consultation citoyenne, le bilan définitif n'est pas dressé puisqu’elle vient de se clore. 3497 participants ont
formulé 2,299 propositions. L'analyse des résultats montre que 39% des réponses proviennent de cadres ou de professions
intellectuelles, pour 1% d'ouvriers. En termes de lieux de vie, les contributions sont plus équilibrées, elles proviennent pour
36% du miliev rural, 21% de villes de plus de 100.000 habitants et environ 20% de villes de moyenne importance.

Parmi les précccupations exprimeées a travers la consultation citoyenne, l'urbanisation et 'artificialisation arrivent en téte,
puis, dans une propoertion importante, la surexploitation des milieux naturels, les modes de vie et de consommation des
frangais, la pollution de Iair, la destruction d'especes, le changement climatique, les pollutions accidentelles et les espéces
exctiques envahissantes.

Parmi les groupes de travail, s'intitulant recherche et connaissance, instruments socio-économiques et financiers, Europe et
international, nature et société, le groupe portant sur le suivi et Pévaluation prolongera ses travaux au-dela du mois de
septembre, puisqu’il est nécessaire de définir les indicateurs en fonction du contenu de la Stratégie.
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Les contributions des groupes de travail, réunis deux fois, seront complétées par celles de nouveaux groupes a la rentrée.

Bertrand Galtier donne la parole a Vincent Marcus, sous-directeur de I'économie et de "évaluation au CGDD, pilote du
groupe instruments socio-économiques et financiers, pour en restituer les résultats,

Vincent Marcus indique avoir co-piloté ce groupe de travail avec I'OFB. Parmi les propositions formulées par les participants,
trois sont présentées.

La premi&re souhaite I'intégration de la biodiversité dans les politiques publiques. Derriére cet objectif transversal figurent:
-le renforcement des outils de planification (PLU, SCQT, etc.) pour étendre leur portée normative et rehausser leur ambition
en matiére de biodiversité et de lutte contre l'artificialisation ;

- I'articulation fine des enjeux de biodiversité et de climat;

- le renforcement de la séquence « Eviter, réduire, compenser » en élargissant son champ d'application;

- la mise en place d'une comptabilité des écosystémes bien articulée avec la comptabilité nationale,

La seconde proposition concerne les politiques fiscales et budgétaires. En matiére fiscale, deux volets agissent
complémentairement. L'enjey est de refondre et rétablir une fiscalité cohédrente avec les objectifs de préservation de la
biodiversité, en supprimant les incitations qui favorisent les comportements a impact négatif, et en developpant ceux
bénéfiques.

Dans le premier volet, pour alléger les taxes sur le capital naturel, sa préservation et sa restauration, ont €té évoguées les
taxes fonciéres sur le non bati, sur les revenus tirés de la détention de ces espaces, les défiscalisations en faveur des
obligations réelles ou de travaux de restavration. Dans le second volet, les propositions tendent a réformer les dispositifs
fiscaux existants pour quiils intégrent les colts des impacts environnementaux. Ont €té proposés le soutien aux logements
neufs, 3 la taxe d’aménagement, les plus-values sur les terrains devenant constructibles,

S'agissant de l'aspect budgétaire, le diagnostic posé est que le levier de la dépense publique est insuffisamment actionné.
Sur la base du budget vert annexé au PLF, les dépenses défavorables a la biodiversité sont deux fois et demi plus importantes
que les dépenses favorables. L'enjeu est de corriger ce ratio. A ce jour, 20% des marcheés publics intégrent une disposition
environnementale. Les participants ont qualifié la dépense publique d'impact défavorable a |z biodiversité, ils souhaitent
une loi de programmation des moyens pour la biodiversité a la hauteur des ambitions.

La troisieme proposition concerne "affichage environnemental, en particulier 'affichage de I'impact sur la biodiversite des
produits et des services. Elle traduit le souhait que la biodiversité soit placée au cceur du pilotage des entreprises tant dans
leur modéle d'affaires, qu'en amoent auprés de leurs financeurs.

Bertrand Galtier présente les enseignements tirés a ce stade, Les principes fondateurs de la SNB sont la mobilisation des
acteurs (territoires, citoyens et I'interministériel), le suivi, I'évaluation et les indicateurs (conclusion tirée des Stratégies
précédentes), la prise en compte des milieux aquatiques, terrestres et marins en métropole et Cutre-mer, le lien entre I'enjeu
climatique et I'érosion de la biodiversité, la coherence avec les stratégies régionales, nationales et européennes, la
redevabilité pour définir la responsabilité en matiére de bicdiversité, la connaissance scientifique pour objectiver la SNB et
le principe de sobriété.

En terme de structuration, six grands axes sont identifiés :

- la protection et la restauration des écosystémes et des espéces;

- 'aménagement (dont les continuités écologiques et I'artificialisation) ;

- I'agriculture, I'alimentation et la santé ;

- le développement économique favorable a la biodiversité ;

- la réconciliation de la société et la nature, dans une approche sociclogique ;
- le pilotage et la gouvernance de la SNB.

Les actions opérationnelles seront contenues dans chague axe. Un bilan complet des recommandations des groupes de
travail est en cours d'élaboration. Les axes stratégiques seront présentés au Congrés de 'UICN. Un séminaire avec I'ensemble
des membres des groupes de travail nationaux permettra de lancer de nouveaux groupes pour batir les mesures
opérationnelles au cété du groupe de travail interministériel.

Les membres du CNTE sont invités a participer a ces groupes de travail et pourront donner leur avis sur la SNB 3 2 I'automne
2021

Diane Simiv remercie Bertrand Galtier de sa présentation et donne la parole aux membres du CNTE.
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Le CNAJEP avrait souhaité que la consultation citoyenne soit plus largement diffusée. Moins de 4.000 participants a I'échelle
nationale est peu par rapport au nombre de personnes qui auraient pu participer. Les répondants A cette consultation sont
ceux qui ont déja une réflexion sur leurs propres pratiques, une position sur les enjeux de biodiversité. Le CNAJEP regrette
de ne pas avoir eu I'occasion de mobiliser 'ensemble de son réseau d'associations d'éducation populaire et de mouvements
de jeunesse, entrainant une perte d'informations conséquente.

Le CNAJEP émet des réserves sur la portée de la consultation et le modele retenu pour ce recueil d'avis et d’expressions des
citoyens, Les corps intermédiaires en place dans le miliey de la jeunesse et de I'éducation populaire (JEP) ont également
pour mission de poser les enjeux, de mener une réflexion collective allant au-dela du propre ressenti, avec une mise en
perspective qui permet de trouver des solutions. Le CNAJEP regrette que le réseau JEP lieu d'innovations et
d'expérimentations, n'ait pas été associé a la construction de la SNB.

FNE demande que soit adressé aux membres du CNTE le livre blanc « Pour que vive la nature » écrit par quatorze ONG
environnementales. FNE craint que les exécutifs des nouveaux conseils régionaux, n‘ayant pas une forte appétence pour la
protection de la biodiversité et de ses acteurs, avancent de maniére asymétrique par rapport a d'avtres conseils régionaux.

En terme d'acculturation & la biodiversité, il faut étendre la formation des élus 2 la biodiversité, au-deld des formations
classiques sur la mobilité ou les énergies. L'éducation a la biodiversité doit &tre élargie a I'instar de celle sur le climat, pour
accompagner le changement de comportements, notamment grace au travail des associations.

Pour la CGT, 'objectif d’aménagement sobre, inclusif et résilient ne doit pas masquer la question centrale de I'économie et
des modes de production et de consommation. L'enjeu majeur de la biodiversité appelle une gestion des ressources
naturelles et 'approvisionnement en matériaux et matiéres premiéres. Ces questions sont au coeur de la problématique des
importations francgaises.

La CGT s'interroge sur I'absence de suivi des recommandations préconisées par les rapports d'évaluation des politiques
publiques de I'Inspection des finances, notamment sur les milieux aquatiques et I'eau. Les rapports appellent a une taxe sur
I‘azote et les engrais et demandent 3 stopper le financement de la biodiversité par les consommateurs d'eau.

Des rapports sont disponibles sur les taxes d'aménagement et les taxes pour artificialisation des sols afin d'inverser la
pression fonciére.

S'agissant des méthodes, la COT critique le calendrier d'elaboration de la SNB. Les rapports s'accumulent, les avis du CNB
sont ignorés, comme celui de 2019 demandant de réviser les politiques de financement de la biodiversité, dans le
prolongement d'un rapport conjoint de lIinspection des finances et du CGEDD. En matiére d'aires protégeées, I'objectif
annoncé de 10% de protection forte et de 30% de protection de territoires, a été atteint 3 hauteur de 16% en dix ans, de
2010 a 2020.

La CGT demande que les politiques climatiques et de biodiversité ne se contrarient pas, telle celle sur I'énergie hydraulique
encourageant a la petite hydroélectricité qui est une catastrophe €cologique pour les cours d'eau ou telle que celle sur
I‘éolien.

L'AMF reléve, des travaux sur la SNB, quune attente forte s'exprime a I'égard des collectivités territoriales, Il faudrait pour y
parvenir qu'elles aient les moyens, les finances et les possibilités de formations. La majorité des élus municipaux sont des
bénévoles dont la mobilisation & une formation sur une journée pose des difficultés.

S'agissant de la cohérence des politiques publiques, et prenant pour exemple une réunion sur la stratégie territoriale de sa
communauté urbaine, concernant la nature et la biodiversité, le représentant de I'AMF, par ailleurs maire, témoigne
qu'étaient al'ordre du jour : des aides (liées a I'érosion, au ruissellement nécessitant de maintenir des surfaces en herbe, des
haies, des plantations d'arbres), et des PLU, PLUI (tel le classement de clos-masure}. Seulement, si une personne abat des
arbres, aucune sanction n'est prévue. Il témoigne 'avoir expérimenté en portant plainte, laquelle a €té classée sans suite.
Les dispositions prises dans le cadre de PLU, lorsgu’elles ne sont pas appliquées, devraient étre sanctionnées.

La sensibilisation a la biodiversitg, I'éducation et la formation des citoyens devraient étre une dimension importante de la
SNB. L'AMF constate une reprise du trafic routier sans que la crise sanitaire n'ait modifié les attitudes des citoyens.

L'association demande que la SNB fixe des objectifs forts accompagnés de dispositions opérationnelles.

L’AMF encourage |'instauration de mesures fiscales environnementales, identifiées de longue date, mais non entrées en
application. La fiscalité est un levier conséquent pour préserver la biodiversité.

L'UFC Que choisir réitére son attente sur I'intégration de la santé humaine 2 la protection de |la santé de la biodiversité. La
SNB gagnerait en crédibilité, car le public comprend difficilement que c¢e lien ne soit pas fait, LUFC soutient FNE sur ce
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point. La qualité de I'environnement, celle de la biodiversité et celle de la santé humaine ne peuvent étre déconnectées.
L'Union demande qu’un des groupes de travail de la SNB intégre ce sujet, a fortiori en pleine crise sanitaire. Devraient
participer tant les ONG spécialisées en santé et environnement, que le ministére de la santé. L'UFC demande la présentation
en CNTE du plan national santé environnement (PNSE),

WWHF soutient le travail de la SNB autour des instruments socio-économiques, notamment la finance verte. L'ONG a proposé
au groupe de travail trois axes d'orientation :
e une obligation des assureurs a aligner progressivement sur la taxonomie européenne, les investissements réalises
grace aux assurance-vie,

o lacréation d'une empreinte biodiversité des portefeuilles financiers et la mise en place d’'une comptabilité nationale
intégrée a la biodiversité,

e et une évolution de la comptabilité des entreprises a travers la déclaration de performance extra financiére axée
davantage sur l'intégration des investissements et des impacts sur la biodiversité.

Le WWTF espére voir disparaitre l'existence des subventions dommageables, étant un engagement pris par la France depuis
plusieurs décennies. L'ONG demande, par souci de transparence, a disposer avant le PLF 2022 de la liste les dépenses
dommageables, pour identifier celles qui peuvent étre supprimées,

Sur la méthode de concertation, Bertrand Galtier rappelle le choix assumé d'avoir commencé par un exercice territorial puis
citoyen. Mme la Secrétaire d'Etat a rencontré de nombreux comités régionaux de la biodiversité, des assemblées de parties
prenantes, et a sollicité les Ceser. Ce dispositif a permis d'associer et de mobiliser les réseaux présents au niveau des
territoires a la construction de la SNB. Les membres du CNTE et leurs réseaux peuvent encore faire parvenir des propositions,
soit en réaction a ce qui a été présenté, soit a travers les groupes de travail.

Sur le fond, des mesures opérationnelles issues du groupe de travail dédié aux instruments socio-économiques et financiers
vont étre baties, telles des incitations budgétaires, financiéres et fiscales. Bertrand Galtier prend note des contributions des
membres du CNTE et des difficultés rapportées concernant l'urbanisme, les SRADDET, I'aménagement territorial, la
question de la formation des élus. Les sujets compléteront l'exercice des groupes de travail,

S'agissant du budget vert et de la finance verte, Diane Simiv indique qu’un groupe de travail de 'Observatoire national de
la biodiversité, sur I'économie, travaille a lI'indicateur relatif aux depenses de l'administration centrale favorables et
défavorables a la biodiversité, lesquelles incluent les subventions néfastes a la biodiversité. Cet indicateur sera publié aprés
le Congrés de F'UICN. Elle rappelle que, dans les 97% de ces dépenses, figurent les salaires des fonctionnaires, les transferts
sociaux aux meénages, dépenses considérees comme neutres.

Des marges de progrés sont identifiées sur la taxe d'aménagement. Diane Simiu appelle les membres du CNTE a indiquer
les dépenses sur lesquelles I'administration devrait cibler ses efforts.

Dans le projet de loi Climat et Résilience, un article structure la commande publique et prévoit 'obligation d’introduire des
critéres environnementaux dans tout marché public et concession. Ces criteres environnementaux ne devront pas étre
exclusivement climatiques, mais en lien également avec la biodiversité. Ces travaux sont menés dans le cadre du plan
national achats durables,

Dans ce contexte, les contrats de relance et de transition écologique (CRTE) sont aussi un levier pour porter les enjeux de
biodiversité, Le travail est engagé avec la Direction de l'eau et de la biodiversité, les Agences de |'eau, les Dreal pour
sensibiliser & I'importance de les intégrer aux contrats.

S'agissant de One health, la France est trés active a linternational pour la reconnaissance de cette approche
pluridisciplinaire et globale des enjeux sanitaires. 11% des propositions issues de la consultation territoriale traitent de
I‘amélioration de la santé humaine et des écosystémes et 7% des contributions provenant de la consultation citoyenne. Le
ministére sera vigilant a ce que la future SNB intégre le concept. Un travail important est mené dans le cadre du PNSE 4, la
demande d'informations partagées sur ce sujet est notée.

Cléture de la séance

L'adjointe au Commissaire général remercie les membres du CNTE, les hauts fonctionnaires au développement durable de
leur participation. Elle clét la séance.,
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Annexe - Liste des participants

Collége des collectivités territoriales

Régions de France : Olivia de MALEVILLE {experte)
AMF : Denis MERVILLE

Collége des ONGE

WWF : Isabelle LAUDON

FNE : Alain CHABRQLLE

LPO : Yves VERILHAC

Humanité et Biodiversité : Sandrine BELIER

Collége des employeurs

MEDEF : Laurence ROUGER-de-GRIVEL, Carole LE GALL,
Olivier SUTTERLIN

FNSEA : Carole LE JEUNE, Olivier DAUGER, Claire LAFARGUE
{experte)

CPME : Scléne CHAMBARD

U2P: Nathalie ROQY

Collége des membres associés

UFC Que choisir; Michel DEBIAIS
UNAF: Valentine de la MORINERIE
FNC : Alain DURAND

CNAJEP: Micha&l RAMALHQOSA
CFEEDD : Frédérique RESCHE-RIGON
CLCV: Léa LAMBLIN

Collége des salariés

CFDT : Sophie GAUDEUL

CGT: Francis COMBRQUZE, Sébastien HESSE
FC: Zaima BENACHOUR

CFE-CGC : Frangois MOREUX

Collége des parlementaires

Assemblée nationale: Elise FRAJERMAN (collaboratrice

de Marjorie MEYNIER-MILLEFERT}, Paul
(collaborateur de Jean-Luc FUGIT)

Etablissements publics ou organisres

APCA : Luc SERVANT, Nathalie GALIRI
CNPMEM : Guillaume CARRUEL
CCI France : Eléonore NUSSWITZ
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MINISTERE LE CONSEIL NATIONAL
DE LA TRANSITION ' \ TRANSITIC
ECOLOGIQUE ECOIO
Liberté . 2
Egalité
Fraternité
Compte rendu de la réunion du Conseil national de la transition écologique
du 21 octobre 2021
Annexes:

- Liste des participants

- Diaporama de la présentation en séance du Plan naticnal santé environnement 4

- Synthése du Plan national santé environnement 4

- Diaporama de la présentation en séance du dispositif de participation citoyenne du Conseil national de
I’Alimentation

- Synthese du guide méthodologique de la participation des citoyens aux travaux du Conseil national de
I’Alimentation

Thomas Lesuveur, Commissaire général au développement durable, ouvre la séance du CNTE dédiée au Plan
naticnal Santé Environnement 4 (PNSE4) et alI'expérimentation de participation citoyenne menée par le Conseil
national de I'Alimentation (CNA). Il remercie de leur participation les membres du CNTE, les hauts
fonctionnaires au développement durable, les représentantes de la Direction générale de la prévention des
risques (DGPR) et du CNA.

Le Commissaire général accueille les nouveaux membres titulaires : Sylvain Boucherand, représentant le CESE;
David Morales, représentant I'U2P ; Guy Sidos, représentant le MEDEF ; et les nouveaux membres suppléants:
Gaél David, Sébastien Michel, Michaél Pinault, représentants la CFDT; Anita Hunsch, représentant FO;
Amandine Chaillous, Philippe Chauveau, Valérie David, représentants le MEDEF ; Marie Chéron, représentant la
FNH.

Thomas Lesueur donne la parole & Karine Boquet, Sous-directrice santé environnement, produits chimiques,
agriculture & la DGPR pour présenter le quatrieme Plan national Santé Environnement couvrant la période 2021-
2025.

Informaticn sur le Plan national Santé Environnement 4

Karine Boquet, présentant le contexte et les enjeux en matiére de santé et d’environnement, rappelle que la
dégradation de l'environnement lié aux activités humaines expose les milieux {eau, air, sol) et la population
humaine 3 des dommages sanitaires. Cette dégradation a des effets sur le réchauffement climatique, la
destruction des écosystémes et favorise I'émergence de maladies infectieuses transmissibles a I'homme, les
zoonoses, et de maladies chroniques non infectieuses d’origine environnementale.

L'Organisation mondiale de la santé (OMS) fait état de 23% de déces et de 25% de maladies chroniques lides a
des facteurs environnementaux. 75% des maladies émergentes sont des zoonoses, elles impactent tant la santé
humaine que celle des milieux. La santé et l'environnement sont une préoccupation sociétale importante,
partagée par un frangais sur trois.

Les parlementaires se sont saisis du sujet & travers une commission d'enquéte fin 2020 et une mission
d’'information du Sénat. Leur rapport classe le sujet Santé-Environnement comme prioritaire et appelle &
travailler sur la gouvernance et les actions du Plan. Un rapport des inspecteurs généraux fin 2020 a nourri la
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conception du quatriégme PNSE auquel a contribué le groupe santé environnement {GSE) de concertation.

Le PNSEA4 vise a développer une nouvelle approche pour rendre l'environnement plus favorable & la santé, au
sens d'une seule santé humaine, animale et des milieux, ou « One Health ». Il est considéré comme le plan
chapeau d'autres plans ministériel ou interministériel tels que le plan naticnal de l'alimentation, le plan national
nutrition santé, la stratégie nationale bicdiversité, la feuille de route cbésité, le plan chlordécone. L'objectif du
PNSE4 est de définir les passerelles entre ces différents plans.

Le PNSE4 comprend une vingtaine d’actions réparties en quatre axes:

- §’informer, se former et informer sur I’état de 'environnement et les bons gestes a adopter, 'objectif est de
garantir une information de chacun notamment en utilisant des technologies numériques innovantes et en
s'appuyant sur les dispositifs et structures de formation existants ;

- Réduire les expositions environnementales affectant la santé humaine et celles des écosystémes, I'objectif est
d’agir pour réduire des expositions jugées prioritaires (ondes électromagnétiques, lumiére artificielle, pollution
des sals, espéces nuisibles, légionellose, nanomatériaux, pollution de I'air intérieur et bruit) ;

- Démultiplier les actions concrétes menées par les collectivités dans les territoires, I'objectif est de mobiliser
toutes les échelles des territoires et leurs compétences associées ;

- Mieux connaitre les expositions et les effets de l'envircnnement sur la santé des populations et sur les
écosystémes, l'objectif est de mettre en ceuvre des projets de recherche ambitieux et des outils performants
pour faciliter ['accés aux données.

Parmi les vingt actions, six sont innovantes et s'inscrivent dans la perspective « une seule santé » :

- Connaitre ['état de [l'environnement a ¢b6té de chez soi, grdce au service numérique
https:/frecosante.beta.gouv.fr:

- Etre mieux informé sur la bonne utilisation des produits ménagers et leur impact sur la santé et
I'environnement, en améliorant la lisibilité de I'étiquetage des produits ménagers ;

- Approfondir les connaissances des professionnels de santé sur les liens entre I'environnement et la santé, en
inscrivant cette dimension dans le cursus de formation initiale des métiers de santé

- Créer un espace commun de partage de données environnementales pour la santé, «le Green data for
health » ;

- Structurer et renforcer la recherche sur I'exposome et mieux connaitre les maladies liées aux atteintes a
l'environnement ;

- Surveiller la santé de la faune terrestre et prévenir les zoonoses.

La gouvernance anime la mise en ceuvre du plan et en assure le suivi. Elle se compose d'un comité de pilotage
interministériel réunissant treize ministéres impliqués dans les actions du PNSE4. Le comité est préside par le
directeur général de la santé et par le directeur général de la prévention des risques. La seconde composante
de la gouvernance est le groupe de concertation santé-environnement structuré en colléges. Enfin, des groupes
de travail thématiques reprenant les 4 axes du plan existent au c6té du comité d’animation des territoires, créé
a linitiative de la députée Elisabeth Toutut-Picard. Une évaluation du plan est prévue par les inspections
générales et par le Haut Conseil de Santé publique.

Le comité d’animation des territeires a pour objectif, d’'une part, de proposer une rénovation de la gouvernance
des futurs plans régionaux de santé environnement, en tenant compte des propositions et recommandations
émises par les représentants des collectivités, et d’autre part, de partager les bonnes pratiques et mettre a
dispositicn des outils pour accompagner la mise en ceuvre d‘actions en santé environnement a toutes les
échelles des territoires.

Le groupe « Une seule santé » assure le suivi de certaines actions du PNSE4 et diffuse dans les différents plans
ou schémas sectoriels I'intérét d'une approche « une seule santé ».

Le Commissaire général remercie Karine Boquet de sa présentation et ouvre les échanges avec les membres du
CNTE.

Humanité et Biodiversité salue I'engagement de la députée Toutut-Picard et les avancées du PNSE4, i travers
notamment la création du groupe « Une seule santé » et du comité d’animation des territoires. Le groupe dédié
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a la formation et a la sensibilisation est essentiel, car un travail est 3 mener auprés des médecins et des
décideurs.

Le colloque santé environnement, organisé par H&B, FNE et des associations de professionnels de |a santé, et
le PNSE conduisent au constat du nécessaire développement de la dimension écosystémique de
I'environnement, pour éviter une approche trop anthropocentrique, la santé des écosystémes ayant un effet
sur la santé humaine.

H&B souhaiterait, en termes de gouvernance et de portage politique, un pilotage interministériel élargi aux
ministéres de lI'économie et de la recherche, pour accompagner I'engagement des ministéres chargés de
I'agriculture, de la santé et de la transition écologique. En interne au ministére de la transition écologique, la
direction de l'eau et de la biodiversité pourrait étre davantage associée au suivi du PNSE4, 3 hauteur de
I'engagement de la DGPR.

Un colloque dédi€ a « One health » se tiendra début décembre 2021 en présence de juristes et d’acteurs de la
santé, pour réfléchir a la définition juridique et a la répartition des compétences mobilisées par 'approche
« Une seule santé ». Une loi encadrant ces actions renforcerait le PNSE.

L'UFC Que choisir remercie de la présentation. Le sujet santé environnement intéresse le consommatevr, le
critére de santé environnement étant essentiel dans les choix du consommateur. L'information et la formation
des usagers et des consommateurs a cet égard sont nettement insuffisantes.

L'Union a créé une application gratuite a destination des usagers pour connaltre les risques sanitaires des
produits alimentaires, ménagers et cosmétiques.

L'UFC présente ses deux experts invités, représentant le Collectif inter associatif santé environnemental,
Francois Veillerette de Générations futures et André Cicolella du Réseau santé environnement

Frangois Veillerette témoigne que la crise de la santé couplée a la crise de I'environnement fait partie des
grandes crises actuelles, au mé&me titre que celle de la biodiversité, du climat cu des ressources. Il émet quelques
critiques sur le dispositif du PNSE laissant trop de place a l'information au détriment de mesures de restriction
ou d’encadrement de situations dangereuses. Une véritable vision politique de la santé environnementale fait
défaut au déploiement d’actions publiques.

Pour améliorer la transversalité et l'efficacité du PNSE, le collectif appelle & un grenelle de la santé
environnementale, un quart des décés étant lié a la dégradation de I'environnement au sens large. La santé
environnementale représente un pilier majeur de la politique de santé en France, a la hauteur de la politique de
soins. L'engagement de la France sur cet enjeu pourrait étre repris & I'occasion de |la Présidence francaise de
I'Union eurcpéenne (PFUE)Y pour s'affirmer comme leader de la santé et de I'environnement en Europe.

Force Quvriére souhaite que le PNSE soit un outil au service de tous, incluant les salariés des entreprises, absents
de ce plan. FO demande des mesures dédiées aux salariés et a leur environnement de travail. Elle constate une
régression des lois de santé dans les entreprisas privées et, i venir, dans le secteur public, A travers la suppression
des Comités d’hygiéne, sécurité et conditions de travail (CHSCT)}, remplacés par les commissions santé et
sécurité au travail. FO souhaite la réintroduction des CHSCT qui permettraient la mise en ceuvre plus efficace
du PNSE.

FNE souhaite que le sujet de la santé environnementale soit plus souvent abordé au regard des enjeux sanitaires
et économiques soulevés. Soutenant les propos d'Humanité et Biodiversité et de Francgois Veillerette,
I'association insiste sur I'absence de réel portage politique qui a des incidences fortes sur le déploiement des
politiques nationales et locales de santé environnement. Les moyens humains et financiers affectés a la mise en
ceuvre du PNSE sont nettement insuffisants. FNE rappelle le rapport d’évolution du PNSE3 demandant une
consolidation des moyens financiers alloués au plan dans la loi de finances.

L'ONG propose que soit menée, dans le cadre du CNTE ou du GSE, une réflexion socio-économique sur les
coOts de lI'inaction en matiére de santé environnement.
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La territorialisation est une grande avancée du PNSE. Néanmoins, pour pallier aux manques d’articulation, la
répartition des compétences pourrait étre consolidée dans une loi. FNE appelle a la mobilisation des Contrats
de relance et de transition écologique (CRTE) et & ce que les régions s'emparent de ces enjeux santé
environnement dans une approche climat, énergie, air, santé, environnement.

FNE encourage la poursuite des études et des efforts en matiére de santé environnement et attend I'élaboration
d’objectifs chiffrés rattachés au PNSE pour améliorer efficacement la santé environnementale de la population.
Ces enjeux consistent également a réduire les inégalités face aux nuisances et aux dégradations
environnementales. FNE soutient la demande de FO de protection de la santé au travail.

Le MEDEF, trés impliqué dans les groupes de travail santé environnement, salue la qualité de la présentation de
Karine Boquet. Il partage les enjeux d'identification des produits chimiques utilisés quotidiennement et
d’amélioration de I'étiquetage des produits ménagers notamment. Le MEDEF appelle a une meilleure gestion
des risques sanitaires et environnementaux des nanomatériaux et 3 une harmonisation de leur définition au
niveau européen. L'échelle européenne est & mobiliser pour s'assurer de |'efficacité du PNSE4 que le MEDEF
soutient.

Le Commissaire général donne la parole a Karine Boguet pour répondre aux points d'interpellation formulés.

Karine Boquet remercie de I'ensemble des suggestions et avis émis sur « Une seule santé », 'environnement
professionnel, les enjeux de consommation, 'accessibilité pour tous, I'encadrement des substances chimiques,
la définition des nanomatériaux et les perspectives de la PFUE, pour rendre I'envirennement plus favorable & la
santg, tant sur le licu de vie que de travail des Francais et des Européens. Elle invite les organismes membres du
CNTE & lui adresser tout support de travail permettant de nourrir les réflexions du GSE chargé du suivi du PNSE4.

Elle indigue, quau-dela du concept et des actions présentes av PNSE4 pour rendre 'environnement plus
favorable 3 une seule santé pour tous, 'enjeu est de mobiliser largement les leviers secteriels et européens. La
PFUE est une occasion de donner du poids a ce sujet majeur.

Le Haut Conseil de Santé Public, qui rendra ses conclusions au premier semestre 2022, souligne que la France, &
travers ses travaux sur le PNSE, sur les perturbateurs endocriniens, sur les risques émergents et sur les
nanomatériaux fournit des arguments pour les discussions européennes et exerce une influence pour mobiliser
les acteurs et progresser sur ces enjeux a travers une régulation européenne.

Le Commissaire général remercie Karine Bocquet et donne la parole 4 I'UFC Que choisir.

L'UFC Que choisir soutient les propositions formulées par FNE et Frangois Veillerette. Le Réseau santé
environnement, représenté par André Cicolella, souligne I'importance de répondre aux pandémies en traitant
les principaux facteurs aggravants que sont le diabéte et I'obésité. Les personnes atteintes de ces maladies de
longue durée sont les premiéres victimes de toutes les épidémies, notamment celle de Covid-18. Les moyens,
fixés par le PNSE a 2030, pour stopper la progression du diabéte et de l'obésité sont insuffisamment précisés.
Les professionnels de santé informent leur patientele a titre individuel, il manque une information en direction
du grand public.

Le Commissaire général remercie de la présentation du PNSE4 qui s'inscrit dans le contexte pandémique actuel
et salue la richesse des propositions et des idées avancées par les membres du Conseil. Le second point & 'ordre
du jour porte sur I'expérimentation de participation citoyenne menée par le CNA, Thomas Lesuveur donne la
parole 4 Chloé Abeel, chargée de la participation citoyenne au CNA, pour présenter ce dispositif.

Présentation de 'ouverture i la participation citoyenne par le CNA

Chloé Abeel rappelle que le CNA est une instance de concertation rassemblant 63 organisations, produisant
des avis sur les sujets d’alimentation, rattachée aux ministéres chargés de l'agriculture, de la transition
écologique, de I'économie et des solidarités et de la santé. Le CNA produit deux ou trois avis par an et peut
s'avtosaisir.
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En 2014, la loi d’avenir pour l'agriculture, ["alimentation et la forét a confié au CNA une mission d’organisation
du débat citoyen. Chloé Abeel présente les trois étapes de mise en ceuvre de cette mission.

La construction de la méthodologie de la participation citoyenne, laquelle s’ajoutera a I'expertise des membres
du CNA, s’est déroulée en 2019 et 2020. Un comité d’action pour la participation (CAP), groupe projet dédié a
la conception de la méthodologie a été créé. Regroupant des personnalités qualifiées en alimentation et en
participation citoyenne, le CAP a été accompagné par la Commission nationale au débat public {CNDP). Les
membres du CNA ont exprimé leurs attentes et celles des citoyens recueillies avprés d'un panel de
vingt citoyens réunis sur deux jours. Les citoyens ont scuhaité que la participation soit ancrée territerialement,
ils n'ont pas manifesté le besoin de constituer un collége pérenne de citoyens au sein du CNA. Cette premiére
étape a donné lisu au guide méthodologique https://cna-alimentation.fr/wp-content/uploads/{2020/10/Livrable-
du-Comite-dAction-pour-la-Participation.pdf

Le guide fait état de recommandations phares pour le succés d'une telle expérimentation et de scénarios
multiples acticnnables selon le type de sujet soumis a consultation du public ou a concertation avec le public.
Il intégre le principe essentiel a une participation citoyenne du droit de retour, éclairant les participants sur la
prise en compte de leurs propositions.

La seconde étape a été la conduite de I'expérimentation de la participation citoyenne, en 2020-2021, sur le sujet
de la sobriété de I'emballage alimentaire. La cellule de la participation citoyenne a proposé, au regard du sujet
a traiter, un dispositif, accepté par le CNA plénier. Il préveoyait la constitution d’un panel de vingt citoyens, réunis
lors de sept sessions de formation et de travail spécifique autour du vrac, et de trois ateliers exploratoires, en
direction d’un public de 75 citoyens en précarité alimentaire, permettant la libre expression autour de la
sobriété en emballages alimentaires.

Issues de ces formations, 96 propositions citoyennes pour plus de sobriété en emballages alimentaires ont été
adressées au groupe de concertation du CNA qui les a analysées, a apporté des réponses et constitué un
document de retour aux citoyens. Plus de 70% des recommandations formulées dans l'avis du CNA ont un lien
avec les débats des citoyens.

Cette seconde étape s’est déroulée sur neuf mois, a nécessité un budget de 60.000€ dédié notamment 4
I'accompagnement du CNA par des prestataires spécialisés et a mobilisé des personnalités qualifiées a titre
bénévole.

La derniére étape a consisté & établir un retour d'expérience sur la méthodologie appliquée & I'avis sur la
sobriété en emballages alimentaires, et a réfléchir au déploiement d'une seconde démarche participative sur la
lutte contre la précarité alimentaire. L'évaluation de la premiére expérimentation fait ressortir les points forts
atteints, tels que les conditions et degrés de délibération, les personnalités qualifiées garantes du dispositif et
la gestion de 'accompagnement des acteurs, ainsi que les pistes d’amélioration portant sur la mobilisation des
publics, le droit de suite et le pouvoir d'initiative des citoyens. Les membres du CNA ont estimé que si le
dispositif mis en place de participation citoyenne impliquait plus de temps pour élaborer un avis, sa qualité et
son poids en étaient augmentés, marquant leur fort intérét pour reconduire la démarche participative.

Le Commissaire général remercie Chloé Abeel de cette présentation. Le CNTE a eu l'occasion a plusieurs reprises
d’évoquer des sujets de participation citoyenne, i travers notamment la Convention citoyenne pour le climat
ayant donné lieu a la loi Climat & Résilience. Thomas Lesueur salue le travail, la réflexion et la qualité des régles
méthodologiques établies par le CNA autour d'un dispositif novateur.

La CPME remercie de la présentation de cette expérimentation de participation qui a toute sa place dans les
enjeux des emballages alimentaires. Concernant les recommandations du CNA, mettant notamment en
exergue les besoins en accompagnement des acteurs, l'implication du consommateur et Iidentification de
solutions a I'emballage sur le long terme, la CPME s’interroge sur le suivi de ces recommandations et les réponses
apportées par I'Etat.

Chloé Abeel indique que l'avis rendu en juillet 2021 a été récemment présenté au ministére de la transition
écologique. Le CNA assure le suivi des recommandations. A ce stade, des mesures ont été prises sur les
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emballages plastiques des fruits et l[égumes. Il est toutefois trop tét pour dégager une prise de position globale
sur la sobriété en emballages alimentaires.

Le commissariat général au développement durable, étant un des acteurs, sur le volet emballage alimentaire,
de la mise en cevvre de la loi climat & résilience et de la loi anti-gaspillage pour une écenomie circulaire, Themas
Lesveur ajoute que les retours de la participation citoyenne et les travaux du CNA sont pris en compte dans les
textes d'application, en cours de préparation - concernant par exemple I'extension des surfaces des commerces
consacrées au vrac.

FNE remercie de la présentation de ce dispositif de participation citoyenne dont la reproduction sur d’autres
sujets présente un intérét certain.

L'association appelle a éviter que les excellentes démarches au niveau national masquent la réalité
préoccupante du terrain. La démocratie participative et la démocratie environnementale, organisées au sein
des instances territoriales de concertation, ne fonctionnent plus. Les associations ne parviennent plus a faire
inscrire des sujets & l'ordre du jour cu a intervenir en réunion, par exemple dans les Commissions de suivi de site
dans le domaine industriel.

FNE scuhaite que le CNTE s’'empare de ce sujet. Pour que la démocratie participative s'exerce, il faut que les
instances aux différents échelons territoriaux fonctionnent.

Force ouvriére remercie de la présentation du CNA et rappelle I'enjev de sensibilisation aux thémes
environnementaux a tout dge. Concernant le sujet des emballages, FO indique que le développement du
transport des produits destinés a la vente en vrac pose la question du dumping social et fiscal. Elle appelle
mener une politique environnementale juste par la création d’emplois en développant la filiére des déchets et
en produisant sur le territoire de nouveaux emballages.

L'UFC Gue choisir salue le travail du CNA prenant en compte ['attente en sobriété des emballages. L'union porte
une attention particuliére au sujet des perturbateurs endocriniens introduits par les emballages sur les aliments.
Elle sera attentive aux réponses sur ce point dans les textes d’application a venir.

L‘'unicn s'inquiéte comme FNE de la baisse de la démocratie participative depuis quelques années,
particulierement dans la prise en compte des propositions des ONG de toutes natures et dans la qualité des
échanges. Le recul de la démocratie participative laisse la place au rapport de force sur le terrain, a tous les
niveaux, national et local.

Chloé Abeel précise que le mandat du groupe de concertation sur les emballages alimentaires était trés large,
qu'il a été centré sur le vrac, que le sujet des perturbateurs endocriniens a bien été identifié comme un enjeu
et a fait 'objet de recommandation du CNA.

Le Commissaire général note les préoccupations des intervenants liées au transport, au dumping social, au
manque de vigueur des instances locales de démocratie participative, sujets plus larges que ceux de l'ordre du
jour du Conseil. Une réponse a FNE qui a saisi le ministére de ce dernier sujet est en cours d'élaboration. Il
remercie les intervenantes de la DGPR et du CNA de leur présentation.

Adoption des comptes rendus des séances pléniéres du CNTE

Les demandes de modification des derniers comptes rendus du Conseil exprimées par les membres du CNTE
ayant été intégrées, en l'absence de demande complémentaire, le Commissaire général déclare adoptés les
comptes rendus :

-du 25 mars 2021 dédié au plan national d’adaptation au changement climatique {PNACC) et au vote de ['avis
sur I'état d’avancement de la mise en ceuvre du PNACC-2 pour l'année 2020,

- du 25 mai 2021 portant sur la Stratégie nationale pour la biodiversité (SNB), sur le projet de loi relatif & la
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différenciation, a la décentralisation, & la déconcentration et portant diverses mesures de simplification de

I'action publique locale, dit projet de loi « 3DS » et sur I'organisation du Congrés mondial de la nature de I'UICN;
-et du 9juillet 2021 dédié a la Stratégie naticnale pour la biodiversité 3.

Ils seront publiés sur le site Internet du ministére.

Cléture de la séance

Le Commissaire général remercie les membres du CNTE, les hauts fonctionnaires au développement durable et
les représentantes de la DGPR et du CNA de leur participation et de la qualité des échanges. Le prochain Conseil
se réunira sur la Stratégie nationale pour la Biodiversité. Il clot la séance.
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Annexe - Liste des participants

Collége des collectivités territoriales

AMF : Denis MERVILLE

Collége des ONGE

RAC : Anne BRINGAULT

FNE : Alain CHABRQLLE

Humanité et Biodiversité : Sandrine BELIER
Surfrider : Diane BEAUMENAY

Collége des employeurs

MEDEF : Laurence ROUGER-de-GRIVEL, Amandine
CHAILLCUS, Philippe PRUDHCN

FNSEA : Nelly Le CORRE-GABENS, Thierry COUE, Carcle LE
JEUNE, Claire LAFARGUE (experte)

CPME : Sandrine BOURGOGNE, Soléne CHAMBARD

UZ2P ; Nathalie ROY

Collége des membres associés

UFC Que choisir: Michel DEBIAIS, Frangois VEILLERETTE
{expert), André CICOLELLA {expert)

UNAF : Valentine de la MORINERIE

CNAJEP: Claire VARNQUX

CLCV: Léa LAMBLIN

Collége des salariés

FO: Béatrice CLICQ, Zaima BENACHQUR, David FISK, Anita
HUNSCH, Zainil NIZARALY
CFE-CGC : Frangois MOREUX

Collége des parlementaires

Assemblée nationale: Elise FRAJERMAN (collaboratrice
de Marjorie MEYNIER-MILLEFERT), Paul BARDON
{collaborateur de Jean-Luc FUGIT), Florence LASSERRE-
DAVID

Sénat: Joél BIGOT, Evelyne PERRCT

Membre de droit

CESE : Sylvain BOUCHERAND

Etablissements publics ou organismes

APCA : Luc SERVANT, Frédéric ERNQU
CCI France : Arnavlt COMITI

CMA France : Benjamin MATTELY
ADEME : Nadia BOEGLIN
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MINISTERE
DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE

Liberté
Egalité
Fraternité

LE CONSEIL NATIONAL

Compte rendu de la réunion du Conseil national de la transition écologique
du 15 décembre 2021

Annexes:
- Liste des participants
- Diaporama de la présentation en séance du décret sur I'évaluation environnementale des projets
- Diaperama de la présentation en séance de la Présidence frangaise du Conseil de I'Union européenne.

Thomas Lesveur, Cornmissaire général au développement durable, ouvre la séance du CNTE dedige au projet de décret
relatif a I'évaluation environnementale (EE) des projets, et ala Présidence frangaise du Conseil de I'Union européenne (PFUE),
Il remercie de leur participation les membres du CNTE, les hauts fonctionnaires au développement durable, les
représentants du Service de I'économie verte et solidaire (SEVS) du CGDD, de la Direction des affaires européennes et
internationales {DAEI) et de |a Direction générale de I'énergie et du climat {DGEC).

Le Commissaire géneral accueille les nouveaux membres titulaires : Anne-Juliette Lecourt et Laure Pelletier, représentant la
CFDT et Amandine Lebreton, représentant la Fondation pour la nature et 'homme (FNH) et les nouveaux membres
suppléants: Warda Ichir, représentant la CFDT et Rémi Guidoum, représentant la FNH.

Thomas Lesueur donne la parole a David Catot, Chef du bureau du droit de I'évaluation environnementale et de la
participation du public, au SEVS, pour présenter le projet de décret relatif a I'EE des projets, visant la mise en place d'une
clause dite < filet »,

Information sur le projet de décret relatif a I'évaluation environnementale des projets

David Catot, accompagné d’lsabelle Maupilier, présente le cadre juridique européen et national conduisant a 'élaboration
du projet de décret, puis le dispositif envisagé et les dispositions d'articulation nécessaires 4 la mise en ceuvre du texte.

Le projet de décret s'inscrit dans le cadre de la transposition de la directive de 2011/92/UE, révisée en 2014, visant a
soumettre a I'EE les projets susceptibles d'avoir un impact sur I'environnement. Le champ de la directive s'applique a deux
listes de projets figurant dans ses annexes.

Les projets énumérés a I'annexe [, dont lI'impact sur I'environnement est établi, font 'objet d'une EE systématique selon des
critéres et sevils définis. Les Etats membres (EM) disposent d'une marge de manceuvre dans la définition des moyens de
soumission a EE des projets listés en annexe |l, soit par des seuils et critéres, s0it par le recours a une procédure au cas par
cas, 50it par la combinaison des seuils et critéres et d'un examen au cas par cas.

Pour transposer la directive, la France a choisi d’adopter une nomenclature basée sur des seuils et critéres en fonction
desquels les projets sont ventilés entre évaluation environnementale systématique et examen au ¢as par ¢as.

Les objectifs de la directive et de ses transpositions ont été précisés par la jurisprudence de la Cour de Justice de I'Union
européenne {CJUE).

Le champ d'application de la < clause filet » résulte en partie de la jurisprudence de la CJUE du 24 mars 2011, prévoyant
I'atteinte de l'objectif de la directive par les EM dés lors qu'ils peuvent garantir que tout projet susceptible d'avoir des
incidences notables sur lI'environnement fera I'objet d'une EE avant son autorisation. Cette jurisprudence établit qu'un
projet, méme de dimension reéduite, peut avoir des incidences notables sur I'environnement. L'arrét appelle 4 une attention
particuliére quant a la fixation en droit interne des seuils et critéres.
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Dans un arrét du 21 mars 2013 (Salzburger Flughafen, C-244£12), la CJUE précise que les seuvils et critéres définis par la
directive européenne, sur lesquels les EM doivent se baser pour déterminer leur nomenclature ou l'examen au cas par cas,
ont pour but de faciliter I'appréciation des caractéristiques présentées par un projet en vue de déterminer s'il est soumis
a I'obligation d'une évaluation et non de soustraire d'avance a cette obligation certaines classes entieres de projets,
énumérés a l'annexe |l de la directive, envisagés sur le territoire d'un EM.

Dans la décision du 15 avril 2021 (n® 425424), le Conseil d’Etat a jugé que I'Etat frangais devait mettre en place une clause
filet & Foccasion d'un décret attaqué méconnaissant les objectifs de la directive, car il ne prévoyait pas de soumettre a EE,
alors que cela apparaissait nécessaire, des projets qui, bien qu'en-deca des seuils de la noemenclature, étaient susceptibles
d'avoir des incidences notables sur I'environnement, en raison notamment de leur localisation, critére de détermination
établi par la directive.

Le Conseil d’Etat décide I'annulation du décret litigieux en tant qu'il ne prévoit pas de dispositions permettant quun projet
susceptible d'avoir une incidence notable sur I'environnement, pour d'autres caractéristiques que sa dimension, puisse étre
soumis a une EE. Il enjoint au Premier ministre de prendre, dans un délai de neuf mois, les dispositions permettant qu‘un
projet susceptible d'avoir une incidence notable sur I'environnement ou la santé humaine, pour d’autres caractéristiques
que sa dimension, notamment sa localisation, puisse étre soumis a EE.

Ces éléments conduisent 2 bitir et adopter un mécanisme permettant de rattraper des projets susceptibles d'avoir une
incidence notable sur 'environnement et se sitvant en-deca des sevils de I'examen au cas par cas.

Isabelle Maupilier présente le dispositif envisagé. Le projet de décret concerne tout projet, relevant d'une procédure
d’'avtorisation ou de déclaration, situé en-dega des seuils fixés a 'annexe de l'article R.122-2 du Code de l'environnement.
Les projets non soumis a une procédure d'autorisation ou de déclaration ne sont pas couverts par le dispositif.

L'autorité compétente pour autoriser ou recevoir la déclaration de projet peut décider, sous quinze jours, d'activer la clause
filet, c’est-a-dire soumettre 3 examen au cas par cas, lors de la premiére autorisation ou de la déclaration relative au projet
et a ses modifications ou extensions,

Lorsque l'autorité compeétente décide de soumettre 3 examen au cas par cas, le porteur de projet est renvoyé au régime de
droit commun, il saisit 'autorité chargé du cas par cas. Il peut également la saisir de fagon volontaire s'il lui apparait que
son projet pourrait €tre susceptible d'aveir des incidences notables sur 'environnement ou la santé humaine, Cette saisine
volontaire pourrait notamment intervenir en amont de la procédure d'autorisation ou de déclaration ou a un stade ultérieur
si la clause filet n'a pas été activée au stade de la premiére autorisation (sevle la premiére autorité saisie peut activer la
clause filet}).

Le texte prévoit des dispositions d’articulation avec les procédures d'autorisations et de déclarations susceptibles
d'accueillir ce dispositif de clause filet, notamment ['avteorisation environnementale (AE), la déclaration d'installations,
d'ocuvrages, travaux et activités (IOTA), la déclaration d'installations classées pour la protection de l'environnement {ICPE},
Fautorisation d'urbanisme, l'autorisation de défrichement.

L'essentiel des dispositions d’articulation, concernant le dossier de demande, comporte I'ajout, dans les informations a
fournir par le pétitionnaire, de la mention des demandes d’autorisation ou de déclaration préalablement déposées, Une
suspension des délais d'instruction est prévue en cas d'activation de la clause filet. Les délais reprennent soit a réception
de la decision de cas par cas dispensant d’EE, soit a réception de I'étude d'impact, lorsque l'avtorité chargée de I'examen
au cas par cas soumet le projet a EE,

Un dispositif spécifique est créé pour la déclaration ICPE afin que celle-ci ne produise pas d'effet (ce qui est le cas
avjourd’hui). La mise en service et I'exploitation seront possibles quinze jours aprés la délivrance de la preuve du dépét,
sauf si la clause filet a é1é activée, Dans ce cas, il faudra fournir la dispense d'EE. Si le projet est soumis a EE, il faudra le
soumettre a avtorisation,

Les auterisations d'urbanisme ne nécessitent pas de suspension de délai, puisque la procédure en vigueur permet
I'activation de la clause filet dans le cadre du dispositif de complétude du dossier prévu par le code de 'urbanisme.

Le Commissaire général remercie David Catot et Isabelle Maupilier de leur présentation et ouvre les échanges avec les
membres du CNTE.

La LPO salue I'Union européenne (UE} qui tire la France vers le haut, notammaent grice aux recours déposés par la Ligue. A
travers le projet de texte présenté, elle craint un recours exceptionnel a la clause filet. Au moment oU elle prend la
présidence de I'UE, |la France restreint le champ des EE, en témoigne le projet de décret relevant les seuils en matiére
d’énergie solaire. La LPC souhaiterait la création de la possibilité pour les maires ou les ONG d'activer la clause filet. Elle
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regrette que les engagements du Président de la République, pris lors du Congrés de I'Union internationale pour la
conservation de la nature, de donner plus de place a la biodiversité ne soient pas suivis d'effet.

La CGT se félicite que la faille du dispositif soit enfin comblée. La confédération interroge sur les changements concrets,
pour le maire ou le préfet, générés par le délai de quinze jours pour déclencher ou non l'obligation d’EE. Elle indique qu’une
DREAL connait en moyenne un ou deux cas par an dans lequel un porteur de projet se soumnet de lui-méme a EE,

L'Autorité Environnementale étant en grande difficulté, aboutissant a ce que de nombreux SRADDET ne font pas I'objet
d‘avis de I'AE, la CGT questionne sur les moyens disponibles en région (DREAL, MRAE} pour examiner 'opportunité de
déclencher ou non la clause filet.

S'agissant des enjeux de respect de la biodiversité, les lignes directrices européennes imposent la mise en ceuvre de la
directive Habitats relative aux espéces, faune, flore et leurs habitats, qui appelle une protection stricte. Qutre les zones
Natura 2000 (couvrant 13% du territoire, soit 7 millions d’hectares) et des zones naturelles d'intérét écologique, faunistique
et floristique (ZNIEFF) de type 1 et 2, la localisation des projets a venir est un critére cle pour s'assurer de I'établissement
d’'une EE y compris en-dessous des sevils réglementaires des procédures, La CGT rappelle I'obligation de maintenir les
habitats dans leur bon état de conservation.

La Confédération regrette que la présentation du projet de décret aborde peu la nature de I'EE et se concentre sur la
procédure. Des moyens sont nécessaires pour réaliser et évaluer des études d'impact et des EE de qualité,

FNE s'étonne de la répartition de compétence, entre le maire et le préfet, en tant qu'autorité chargée du renvoi au cas par
cas. Lorsque l'autorité compétente est le préfet de région, la méme autorité va décider de renvoyer, d'évaluer le cas par
cas, puis d'autoriser le projet. Lorsque "autorité compétente est le maire, la décision de soumission au cas par cas reviendra
au préfet de région.

L'association n'imagine pas un maire renvoyer au cas par cas un permis de construire déposé par la commune elle-méme.
Elle estime que le dispositif est completé en I'aggravant et en le complexifiant.

Les projets infra déclaration sont omis. Tout projet non socumis a autorisation par sa propre législation, mais susceptible
d'avoir des incidences sur I'environnement, doit pouvoir faire I'objet d’'une EE. La faculté de saisine de 'avtorité au cas par
cas doit étre clarifiée. L'association dénonce les EE réalisées par le maitre d'ouvrage, et I'absence de séparation de la
fonction d'instruction et de contrdle de I'évaluation.

FNE est opposé au projet de décret présenté.

Le MEDEF s'interroge sur le périmétre du projet de décret. Il sovhaite s'assurer que les projets figurant a I'annexe Il de la
directive sont ceux entrant dans le champ du projet de texte frangais,

Il souligne lintroduction dans le dispositif présenté de dispositions procédurales, au détriment d'un travail centré sur la
démarche d'EE appliquée a la notion de projet. Le projet de texte comportant un ensemble de mesures procédurales
concernant I'AE, le champ des IOTA, la loi sur 'eau, le régime de défrichement du code forestier, le MEDEF demande si
I'insertion d’un article R. 122-2-1 au code I'environnement, mentionnant les projets soumis a clause filet, n’aurait pas suffi.

S’agissant des modifications ou d'extensions de projet, la lecture croisée des annexes |l et Il de la directive fait apparaitre
qu'elles sont soumises & la clause filet. Cr, en droit interne, les modifications ou extensions de projet sont déja traitées a
I'article R. 122-2 du code de I'envirennement et soumises a un examen au ¢as par ¢as, y compris lorsque ces projets sont en-
dessous des seuils de la nomenclature. Le MEDEF interroge sur I'application de la clause filet & ces modifications.

L'U2P reconnait lI'importance de soumettre a EE des projets qui, méme de petite taille, peuvent avoir des incidences
notables sur I'environnement. L'Union partage sa préoccupation en termes de sécurité économique, juridique et de
complexité potentiellement apportée par ces nouvelles modalités sur les petites entreprises porteuses de projet et les
entreprises sous-traitantes. L'U2P souhaite & la parution du décret une information renforcée et pragmatique, a la fois, 2
destination des entreprises sur ce nouveau cadre juridique, et des entreprises et de leurs sous-traitants et prestataires,

La CPME estime la procédure complexifiée, induisant insécurité et inquietude juridiques pour les entreprises qu'elle appelle
a lever. En paralléle des interrogations déja soulevées, la confédération souhaite savoir si l'autorité compétente pour
instruire une demande d’autorisation ou une déclaration a l'obligation ou la faculté de vérifier la nécessité de saisir I'avtorité
chargée de I'examen au cas par cas. La CPME demande si une information renforcée auprés des parties prenantes est prévue
pour clarifier le texte juridique.

Le Commissaire général donne la parole 4 David Catot pour répondre aux points d'interpellation formulés.
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S’agissant des remarques sur un champ d'application de I'EE qui serait restreint, David Catot précise que la clause filet
permet justement de rattraper un certain nombre de projets en-dega des seuils, donc exemptés de toute obligation. 1l
entend le souhait de certains d’aller plus loin, toutefois 'objet du présent dispositif est de compléter celui existant.

Sur la crainte d'un recours exceptionnel a la clause filet, David Catot indique que la clause est adossée 3 une nomenclature,
elle n‘est pas le critére de soumission a I'EE. La principale sécurité juridique pour les porteurs de projet et pour les citoyens
est garantie par une nomenclature claire qui soumet l'essentiel des projets a EE.

Concernant la demande d’accompagnement des porteurs de projet, les services travailleront aprés 'adoption du décret a
clarifier les critéres de localisation des projets, au regard notamment des zones Natura 2000.

Isabelle Maupilier ajoute que, s'agissant d'une perception de complexification, les dispositions d'articulation sont
nécessaires pour qu’a minima l'autorité compétente soit informée que d'autres autorisations ou déclarations auraient été
préalablement déposées, auquel cas elle n‘est pas compétente pour activer la clause filet.

Les dispositions d'articulation sont essentielles pour encadrer les délais, & défaut la clause filet ne serait pas praticable dans
le cadre des autres procédures existantes. Elles ne remettent pas en cause la notion de projets initialement établie.

David Catot indique que les catégories de projets dans le champ du décret correspondent aux projets listés aux annexes |
et Il de la directive.

S’agissant des modifications et extensions, Isabelle Maupilier informe que I'article R.122-2 dans sa rédaction actuelle est
insuffisant puisqu’il couvre les modifications et extensions de projets soumis a EE dés lors qu'elles font entrer le projet dans
les sevils ou qu'elles entrent elles-mémes dans les sevils. Or, le dispositif présenté couvre les installations en dessous des
seuils.

Le Commissaire général précise que l'objectif est de sourmnettre & EE tous les projets devant I'étre pour améliorer la
protection de l'environnement et leur permettre d’aboutir en ayant I'impact le plus faible possible sur I'environnement,

Les modalites de mise en ceuvre de cet objectif évoluent dans le temps, en raison notamment de la décision du Conseil
d’Etat et de l'expérience de terrain.

L'instauration de la clause filet va encore réduire le risque d'étre non soumis a EE, puisqu'il sera possible pour des projets
en dessous des seuils de faire 'objet de cette procédure. Il est anticipé que peu de projets seront concerngs, et ce non dans
un but d'empécher la soumission a EE, mais ¢'il s'avérait que la clause filet concerne beaucoup de projets, cela signifierait
que les seuils sont inadaptés.

S'agissant de projets non soumis a déclaration et non soumis a EE, il est rappelé que I'administration s'appuie sur les
déclarations obligatoires et qu'un porteur de projet peut, a son initiative, vérifier sa conformité auprés de 'administration,

La précccupation relative au devenir de projets qui auraient un impact important sur I'environnement et chercheraient a
échapper aux procédures administratives est entendue. Cette situvation reléve davantage de la dissimulation et
d'irrégularité, domaine de compétence de la police de I'environnement.

La démarche poursuivie est de progresser dans la protection de I'environnement en rattrapant un projet a incidence
environnementale qui aurait échappé au dispositif existant. Une procédure robuste sur les plans administratif, juridique et
économigue devra stabiliser les projets pour les sécuriser.

Le Commissaire général donne la parole a I'/AMF,

L'AMF témoigne de l'exaspération des maires quant a la complexité des textes en matiére d'urbanisme o0 une nouvelle loi
est créée chaque année. Les €lus et les administrés sont perdus dans le foisonnement de textes, 'AMF en demande une
simplification, car ils générent une insécurité juridique pour les maires. Elle cite 'exemple d'une famille qui se voit refuser
par la direction départementale I'autorisation de construire une piscine enterrée au motif que le projet est excentré du
bourg et 'exemple d'un administré se retrouvant en infraction, au motif d'une atteinte aux terres agricoles, pour avoir
construit un garage a l'intérieur de sa propriété et non le long de la route,

L'AMF est attachée a l'environnement de longue date, mais elle appelle a simplifier les textes et & aider les projets des
citoyens, sans les freiner.

En réponse, la LPO appelle 3 considérer l'effondrement de la biodiversité et I'artificialisation des milieux qui en est la

premiére cause. La multiplication des zones commerciales et de lotissements démontre que les contraintes juridiques
n‘empéchent pas les nouvelles constructions. La Ligue soutient les mesures gouvernementales pour réduire l'artificialisation,
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tout en entendant que ces priorités ne sont pas partagées par tous. Elle expose le cas, dénué de sens, de projets autorisés
de patincires, dans l'ouest de la France en climat tempéré, alimentées a outrance en énergie.

La LPO demande a nouveau une explication quant a la position du préfet lorsqu’il est maitre d'ouvrage et qu'il décide lui-
méme de soumettre ou non le projet a examen au cas par cas.

Le Cornmissaire général remercie de ces échanges lesquels ont dépassé le cadre du projet de texte débattu, en abordant la
complexité de I'administration cu le bien fondé des régles environnementales. Il indique que le projet de décret, ajoutant
une clause filet au dispositif existant, sera mis en consultation publique puis transmis au Conseil d’Etat. De 'analyse menée
en amont, peu de projets seront condvits a &tre soumis a une EE du fait de cette clause, la pratique révélera ce qu'il en est.

Le Commissaire rappelle que le texte ne porte pas sur les autorités compétentes, dispositions déja contenues dans les
procédures actuelles de cas par cas et d'examen de projet. La question relative au réle du préfet s’inscrit dans un débat
plus large qui a été tranché par arbitrage. Le préfet peut agir avec ses différentes responsabilités.

Le Commissaire donne la parole 3 FNE.
FNE se propose d'échanger avec I'administration pour améliorer le texte avant sa mise en consultation publique.

Le Comrnissaire général remercie les intervenants de leur présentation du projet de décret. Il donne la parole a
Michaél Mastier, adjoint au directeur des affaires européennes et internationales (DAEI) et Qlivier David, chef du service
climat et efficacité énergétique a la direction générale énergie et climat (DGEC/SCEE) pour présenter les priorités de la
Présidence francgaise du Conseil de I'Union européenne. Il remercie de sa présence Philippe Geiger, adjoint a la directrice
de I'énergie {DGEC/DE).

Thomas Lesueur rappelle que la présidence frangaise sera animée par la recherche de consensus, son réle consistant a
dégager une position commune. Les positions propres a la France seront sensiblement estompées, Dans ce cadre, les
pricrités frangaises ont €té précisées par le Président de la République le 9 décembre dernier.

Infarmation sur la Présidence frangaise du Conseil de I'Union européenne

Michaél Mastier rappelle que la PFUE se déroulera du 1% janvier au 30 juin 2022. Elle s’inscrit dans le cadre d'un programme
de travail €laboré entre les trois EM qui se succéderont a la présidence : la France, puis la République tchéque et la Suéde
du 1* janvier au 30 juin 2023.

La France représentera les autres EM du Conseil a I'égard du Parlement européen (PE) et de la Commission européenne (CE).
Son objectif est de faire progresser I'Agenda stratégique européen, et a travers celui-ci les priorités de la France,

La particularité de la PFUE par rapport aux précédentes présidences exercées par d'autres EM est un programme de travail
trés chargé. La plupart des propositions structurantes du Pacte vert pour I'Europe sera adoptée, créant un large champ
d'actions 4 la France.

Les priorités transversales de la présidence sont:

- la relance et le renforcement économigque pour permettre a 'Europe de réussir les transitions écologique et numérique ;
- Faffirmation de la puissance européenne pour défendre et promouvoir les valeurs et intéréts européens a 'égard des pays
tiers;

- le développement de I"appartenance pour construire et développer un imaginaire européen commun, par la culture, les
valeurs partagées et I'histoire commune.

Parmi les dossiers emblématiques mis en avant par la France, figurent ;

- le numérique, a travers une régulation économique et la responsabilisation des plateformes numériques avec l'adoption
de la législation sur les services et les marchés numériques ;

- la transition écologique, par la création d’'un mécanisme d’ajustement carbone aux frontiéres (MACF) de I'UE sur les
produits importés, par la lutte contre la déforestation importée et la lutte contre les pesticides;

- le social, en parvenant a une [€gislation européenne sur les salaires minimums.

La Ministre de la transition écologique (MTE} a présenté au Conseil Environnement, le 20 décembre, les quatre piliers du
programme |égislatif européen, menés par la France.

Le premier pilier porte sur le climat, a travers le paquet « Fit for 55 » visant a intégrer dans toutes les politiques sectorielles
(énergie, transport, batiment) 'objectif de moins 55% d'émissions de gaz a effet de serre (GES) par rapport 4 1990 d'ici 2030.
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Le second pilier concerne la biodiversité et sa conservation, en accélérant les mesures de garantie de préservation et de
résilience des écosystémes terrestres et marins, Le MTE préparera la stratégie de lutte contre la déforestation importée et
la COP 15 pour la biodiversité en 2022 qui fixera le cadre mondial 3 horizon 2030,

L'objectif du troisieme pilier est d'accélérer la transformation du modéle économique européen pour le rendre durable. |l
s'agira notamment de finaliser le compromis du Conseil sur le réglement relatif au recyclage des batteries et sur le transfert
frontalier des déchets.

Le quatriéme pilier vise a prendre des mesures d'accélération de la transition vers un environnement plus sain, en réduisant
Iimpact des produits chimiques sur I'environnement et la santé. Le travail de la France s’adaptera & la publication a venir
des propositions de la CE, en particulier sur les produits polluants persistants et sur les normes attachées aux véhicules.

En paralléle de ces dossiers, composant la filiére « Environnement » du travail du Conseil, les paquets de textes a paraitre
sous la PFUE sont :

- le paquet « Nature » comprenant la restauration de la biodiversité ;

- le paquet « Economieg circulaire » relatif a I'écoconception des produits, aux produits de construction, aux allégations
environnementales, aux eaux résiduaires urbaines, aux emballages plastiques, aux plastiques biodégradables;

- le paquet « Lutte contre les pollutions » traitant du registre des transferts de polluants, des réglements sur l'ozone et les
GES fluorés, et des nouvelles normes de polluants atmosphériques des véhicules.

Dans le domaine « Transports », le ministére des transports pilotera trois priorités :

- accélérer la décarbonation des transports pour atteindre les objectifs climatiques et environnementaux de 'UE en 2030
et 2050, en poursuivant les négociations figurant dans le paquet «Fit for 55» (biocarburants aériens et maritimes,
infrastructures de biccarburants alternatifs);

- renforcer le cadre législatif européen relatif aux conditions de travail des salariés du secteur et a l'attractivité de ses
métiers ;

- innover dans les transports, en s'appuyant sur une nouvelle directive propre aux systémes de transport intelligent.

En complément, le paguet « Sécurité maritime » paraitra sous la PFUE, il traitera de la sécurité des navires a passagers, du
contrdle de I'Etat du port, du contrdle de I'Etat du pavillon et des enguétes accidents maritimes.

Michaél Mastier précise que les actions du domaine « Climat » sont structurées autour de trois objectifs :

- accélérer le développement des énergies renouvelables ;

- renforcer 'efficacité et promouvoir la rénovation énergétique des bitiments;

- conforter les mix énergétiques décarbonés,

Ces actions seront mises en ceuvre notamment a travers les directives du paquet «Fit for 55 » relatives aux énergies
renouvelables, a I'efficacité énergétique, & la performance énergétique des batiments {publiée ce jour par la CE).

S'agissant de la filiére « Energie » du Consell, 'adjoint auv DAEI signale que les réseaux transeuropéens d’énergie ont fait
Fobjet d'un accord mi-décembre entre les co-législateurs (PE et Conseil). Le sujet ne sera plus a traiter pendant la présidence
francaise.

La PFUE a le role d'une part de faire avancer I'agenda législatif europeen, et d'avtre part de représenter les autres EM en
assurant la coordination europeenne des positions portées par 'UE dans les enceintes internationales. Des événements se
dérouleront au premier semestre 2022 : Convention sur la diversité biclogique (COP 15), suivi et mise en ceuvre des décisions
de la COP 26 sur le climat, Assemblée des Nations Unies sur I'environnement (du 28 février au 2 mars), Convention de
Minamata sur le mercure (du 21 au 25 mars), Triple COP Bale-Rotterdam-Stockholm {du 6 au 17 juin), préparation des
Convention CITES et Convention RAMSAR qui se tiendront en novembre 2022.

La mise en ceuvre de l'agenda législatif se traduit par la réunion informelle conjointe des Conseils « Environnement et
Energie » du 20 av 22 janvier 4 Amiens, et la réunion informelle du Conseil « Transports », les 21 et 22 février au Bourget.
Des conférences thématiques ministérielles, spécifiques a ces Conseils, sont prévues:

- Sommet de l'aviation (Toulouse, 3-4 février)

- 30 ans de Natura 2000 (Strasbourg, 24-25 février)

- Conférence ministérielle sur le sans-abrisme (Paris, 28 février)

- Conférence ministériglle sur I'économie circulaire (Bruxelles, 1°-2 mars)

- Conférence ministérielle sur le logement et la construction (Nice, 7-8 mars)

- Conférence ministérielle sur les preduits chimiques (Paris, 11-12 mai}

- Journées Réseau transeuropéen transports {Lyon, 28-30 juin)

Michaél Mastier céde la parole a Qlivier David pour présenter le paquet « Fit for 55 ».

Olivier David présente le paguet < Fit for 55 » comme un ensemble structurant de mesures pour atteindre les objectifs de
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réduction des émissions de GES. Il consiste en la mise en ceuvre du réglement du 30 juin 2021, appelé « Loi européenne sur
le climat », fixant un objectif de neutralité carbone en 2050 et qui rehausse 4 moins 55% l'objectif de réduction des
émissions de GES a 2030 par rapport 4 1990, au lieu de moins 40% avant la publication du reglement. Cette publication
implique de revoir I'ensemble des textes européens ayant un impact significatif sur les émissions de GES.

Pour atteindre I'objectif de neutralité carbone et de réduction des émissions de GES, I'architecture climatique européenne,
présentée dans le paquet « Fit for 55 », comporte trois priorités d’actions selon les secteurs.

La premiére pricrité s'attache au secteur « ETS » de l'industrie, de I'énergie et de ‘aviation intra-UE. Les mesures visent le
rehaussement de son objectif, passant de moins 43% a moins 81%. Pour agir sur le marché carbone européen, une révision
de la directive ETS est prévue. Le mecanisme d'ajustement carbone aux frontiéres (MACF?® permet d'appliquer les mémes
exigences fixées par la directive ETS aux produits importés dans I'UE,

La CE propose de créer un secteur additionnel regroupant le transport routier et le batiment, afin d'y mettre
progressivement en ceuvre un marché carbone. Le PE et le Conseil en débattront.

La seconde priorité concerne les secteurs de l'agriculture, du batiment, des transports et des déchets. La directive ESR, dite
partage de l'effort, sera révisée dans la fixation des objectifs nationaux, La CE propose un rehaussement de 'objectif de ces
secteurs, passant de moins 30% a moins 40% a I'échelle de I'UE. La France, dans la proposition de la CE, serait tenue de
passer entre 2007 et 2030, de moins 37% a moins 47,5%.

La troisitme priorité porte sur le puits carbone européen, issu des foréts et des sols, dont le rehaussement passe de
225 millions de tonnes de COz a 310 millions de tonnes de COz. Le réglement « LULUCF » (Land Use, Land Use Change and
Forestry) assigne un objectif de puits & atteindre par chaque EM,

En complément, une série de directives sectorielles permettent d'atteindre ces objectifs, telle la directive sur les énergies
rencuvelables, la directive sur la taxation de I"énergie, le réglement sur les infrastructures et les carburants alternatifs.

Ces politiques sectorielles s'accompagnent de mesures de soutien, existantes ou en cours de proposition, financées par
quatre fonds. 1l est prévy de renforcer deux fonds : le fonds innovation et le fonds de modernisation, dédiés
l'accompagnement des EM, particuligrement des zones les moins avanceés dans I'UE. Deux dispositifs sont en cours
d'élaboration, I'un, issu des mécanismes ETS et MACEF, vise 3 alimenter les ressources propres de I'UE ; 'autre, le « Fonds
social pour le climat », vise a accompagner les meénages les plus précaires au niveau européen.

L'ensemnble de ces textes a fait 'objet de premiers échanges pendant la présidence slovéne. L'objectif de la France est de
parvenir a un accord du Conseil sur des textes révisés a partir de la proposition de la CE. Les présidences suivantes, tchéque
puis suédoise, auront la charge de négocier des accords trilogues {Conseil — PE — CE) pour adopter ces textes alafin de la
présidence suédoise a I'été 2023,

Le Commissaire général remercie de cette présentation et invite a avoir conscience de 'ampleur du travail au cceur de la
PFUE. Le rehaussement des objectifs de I'UE, constituant une avancée audacieuse engagée & I'échelle de I'UE et un véritable
défi pour I'avenir, appelle un chantier considérable de modifications rapides de I'ensemble des textes. Le CNTE aura dans
les mois et années a venir des échanges sur ces objectifs et les moyens pour tenir ces engagements extrémement ambitieux
et nécessaires.

Le Commissaire ouvre les échanges et relaie |la question &crite d’'Humanité et Biodiversité sur la tenue d'une Conférence
ministérielle a l'occasion des 50 ans du premier Sommet de la Terre,

L'UNAF salve la création d'un fonds social en direction des familles modestes, mais déplore I'absence d'un objectif de
sobriété, comme effort vers la neutralité. L'Union appelle 3 inscrire dans les textes A réviser la sobriété des ménages, des
entreprises et de I'Etat,

La LPO rappelle I'engagement du Président de la République de porter la biodiversité et le climat au méme niveau
d'exigences. La présentation de la PFUE en CNTE ayant €té axée sur le climat, l'association s'inquiéte d’une moindre place
faite a la biodiversité.

La Ligue s'interroge sur la volonté politique de réduire les pesticides, le Président indiquait que I'engagement de I'UE &tait
essentiel pour atteindre cet objectif. L'ONG souhaite connaitre le calendrier de la prochaine Stratégie nationale pour la
biodiversité.

La LPO appelle la France a diffuser la liste des dossiers sur lesquels elle est mise en demeure, accompagnée des avis motivés,
atitre d'exemple sur les captures accidentelles de dauphins. A 'occasion de la PFUE, la Ligue demande que |a France corrige
ses actions et manquements aux objectifs fixés par les directives.
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La CGT, s'exprimant au regard de la position adoptée par la Confédération européenne des syndicats (CES), les 8 et
9 décembre dernier, sur le paquet « $'ajuster pour 55 », reconnait que les treize propositions de la CE soumis en juillet
dernier contiennent des objectifs ambitieux et que I'ensemble prévu de textes a réviser ou a prendre est trés complet,

Dans le prolongement de la Charte des droits fondamentaux et a la suite du Sommet européen social de Porto, en mai 2021,
le Conseil européen s'est engagé a ce que la dimension sociale des transitions €cologique et énergétique soit au centre de
ses travaux. La CGT déplore le manque de pilier social pour concrétiser ces engagements et attend l'inscription d'un volet
« Transition juste » au paguet 55,

La Confédération conteste la création d'un ETS 2 de permis négociables sur les secteurs du logement et des transports
individuels. Elle souhaite en tout état de cause un fonds social Cimat pour les cinquante millions de foyers précaires
déclarés dans I'UE en 2021.

Les rapports de situation de la fin de la présidence slovéne, présentant I'état des travaux d’Ecofin (formation Affaires
économiques et financiéres du Conseil} et des conseils Transports, Environnement sur le paguet 55, montrent le faible
avancement sur la directive Taxation de I'énergie. La CGT rappelle que les travaux du Conseil sur la directive Taxe carbone,
présentée par la CE en 2011 ont abouti au retrait de la proposition de la Commission, Au regard de l'urgence climatique,
elle est pessimiste quant a la capacité de 'UE a tenir ses engagements et ses objectifs.

La CGT constate une concertation et un dialogue social inexistants sur les positions francgaises sociales et
environnementales, telle que sur les prix de I'énergie et la directive Electricité. Les syndicats appellent a la régulation des
prix et a l'instauration d'un service public énergétique, en opposition ala libéralisation du marché de I'énergie et ses effets
sur le réchauffermnent climatique. Exemple est donng pour la France d'une électricité décarbonée a plus de 90 %, mais dont
le prix est fixé sur celui du kilo watt heure fossile d’appoint achet€ sur le marche.

La Confédération demande la mise en place, dans la durée, d'un suivi et d'un dialogue avec l'ensemble des parties
prenantes.

La CFE-CGC regrette, qu'en 2021, année dédiée a la biodiversité, suivie d’une présidence francgaise présentant la biodiversité
comme pilier majeur, la biodiversité soit absente de |a feuille de route nationale sur le paquet législatif européen « Fit for
55 ». L'agenda 2030 n'apparait pas dans les objectifs de la PFUE alors que la France, par sa délégation interministérielle au
développement durable, défend les Objectifs de développement durable (ODD). La CFE-CGC souhaite connaitre l'avis du
CNTE sur les travaux menés par le MTE pour alimenter la PFUE.

La CFDT soutient les positions de la CGT reflétant les propos de la CES. Elle demande des précisions sur le mode de travail
et le réle du CNTE vis-3-vis de la PFUE et s'interroge sur I'atteinte a certaines missions du CNTE par le paquet Fit for 55, lors
de la préparation des négociations internationales sur I'environnement.

La CPME soutient le MACF permettant la défense de I'intérét des entreprises qui font I'effort de réduire leurs émissions. Elle
souhaite que ce mécanisme n'entrave pas la compétitivité des TPE et PME en instaurant, par exemple, des charges
administratives et financiéres, lesquelles pourraient étre disproportionnées au regard des objectifs poursuivis.

En matiére de suivi et d’allégement des charges, la CPME prone que, dans les exigences fixées pour les études d'impact, soit
prévu un recours systématique av test de compatibilité avec les PME (bien que soient visées en premier lieu les grandes
entreprises), afin de prendre en compte les effets cascades sur les TPE et PME lors de I'élaboration des textes,

Les démarches attestées de responsabilités sociétales des entreprises (RSE) devraient étre mieux valorisées. La CPME appelle
la politique européenne a soutenir les PME, a les accompagner vers de nouvelles pratiques et a leur garantir un
environnement concurrentiel équitable,

Le MEDEF soutient l'objectif climatique. Pour I'atteindre, le développement de Finnovation et la mise sur le marché de
nouvelles technologies seront determinants. Le cadre législatif européen devra les faciliter, en prenant en compte la
diversité des points de départ et de faisabilité en termes de réduction des émissions des entreprises.

Le paquet « Fit for 55 » aura un impact déterminant sur 'économie européenne et la pérennité de l'industrie. Mal ¢alibré, il
risque de provoquer une destruction de certaines filigres, d'impacter les emplois et les transitions professionnelles. |l
s'inscrit dans un contexte de tensions records sur le prix du marché de I'électricité et des prix du CCa.

La soutenabilité, la prévisibilité et la lisibilité des prix de I"énergie sont essentielles pour la compétitivité des entreprises, et
le marché de détail doit étre compatible avec les objectifs de décarbonation. Le MEDEF soutient les initiatives francaises
pour éviter ces risques. Il encourage I'UE & continuer & entrainer ses partenaires mondiaux dans une dynamigue vertueuse
d'engagements, a travers une transition juste et compétitive.
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Le MEDEF soutient le MACF. Ses mesures d'encadrement et de mise en ceuvre seront déterminantes pour préserver des
conditions efficaces et équitables de concurrence pour les entreprises européennes. Le Mouvement appelle & une
croissance réaliste des quotas gratuits pour maintenir la compétitivité des entreprises, en cette période ol les secteurs
concernés devront réaliser des investissements considérables pour leur transition bas carbone.

Le MEDEF demande un accompagnement des entreprises, des travaux législatifs menés selon une approche sectorielle et
une expérimentation sur la base du volontariat. Il alerte les EM sur les risques de contournement, contre lesquels le projet
actuel ne se prémunit pas,

La biodiversité est importante, deuxiéme pilier, mais elle ne fait pas partie du paquet « Fit for 55 »,

Le RAC souhaite la réindustrialisation, telle qu’annoncée par le PR, le rapprochement des lieux de production et de
production bénéfique socialement et environnementalement, et la mise en place du MACF.

L'objectif de limiter les importations de produits carbonés, de produire davantage en France ou en Europe et de produire
de maniére moins carbonée, doit tenir compte de la situation actuelle. Par exemple, en France, 40 sites industriels lourds
représentent encore 10% des émissions nationales,

Le RAC appelle I'UE 3 envoyer le signal d'une réindustrialisation couplée A une décarbonation, nécessitant des changements
importants de process, et a mettre rapidement fin aux quotas gratuits. L'ONG cite a titre d’exemple Ascoval, dont une
partie de la production, assurée de maniére décarbonée en France, a failli étre délocalisée en Allemagne, pays dans lequel
la production serait sortie de hauts-fourneaux pour des raisons de colt.

S'agissant de lI'industrie automaobile et de la proposition de la CE, fin novembre, de la fin de vente de véhicules neufs essence
et diesel en 2035, la France lors de la PFUE doit &tre moteur de cette ambition européenne. L'ONG rappelle que la position
de la France est de porter cette interdiction 3 2040 en intégrant les hybrides rechargeables.

Concernant le réglement européen « Taxonomie», permettant in fine d'apporter des financements aux activités
économiques dirigées vers la transition écologique, le RAC s'oppose a la position défendue par le France d'intégrer le gaz
fossile et le nucléaire dans la taxonomie et espére que la France modifiera sa position.

FNE aurait souhaité que la France préside le Conseil de I'UE en étant exemplaire sur les cétacés, les pesticides, la démocratie
environnementale, I'acces a lI'information et le respect du droit européen. L'association craint I'absence d’un grand débat
public sur la Stratégie francaise énergie-climat (SFEC) et les enjeux énergétiques, elle demande un débat démocratique
incluant la participation citoyenne, les annonces faites par le Président de la République confisquant la parcle
démocratique publique,

FNE propose que la France ceuvre a intégrer les récents travaux de I'OMS dans les futures directives européennes sur la
pollution de Iair.

Considérant que 10% des plus riches émettent 50% des GES, une réflexion sur le modéle de développement, juste et
solidaire, de I'Europe aurait €té essentielle, pour compléter le secteur social du paquet «Fit for 55» d'une part, et pour
mobiliser tous les européens d'autre part.

FNE déplore que la culture, I'éducation et |la formation vers les transitions écologique et énergétique, soient absentes des
pricrités de la PFUE. Pour rehausser l'ambition du programme européen, I'ONG propose que ces leviers d'actions
accompagnent chacune des mesures législatives européennes.

La FNSEA soutient les objectifs énergétiques, climatiques et environnementaux. Elle aurait souhaité I'implication des acteurs
de la société aux travaux préparateires de la PFUE pour partager ses ambitions avec le plus grand nombre et s'orienter vers
une transition juste.

La Fédération insiste sur le lien a effectuer entre transition écologique et autonomie alimentaire, portée par le ministére de
I'agriculture, Les études de I'IDDRI démontrent que les produits importés ont tendance a émettre plus de GES que les
produits locaux. Or, la France va bientdt devenir importatrice nette au plan alimentaire, a la suite d'une dérive en cours
depuis une quinzaine d'années. A l'instar de la réindustrialisation, I"agriculture doit se relocaliser en France.

En complément des mesures proposées, la FNSEA demande que le cahier des charges des produits consommés soit
identique quel que soit le lieu de production, en France, dans I'UE ou a I'étranger.

La Fédération rappelle toute I'importance, pour atteindre les objectifs climatiques, de la recherche et développement et
des innovations technologiques, aux cotés de 'agro écologie.
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Elle demande que le colt des efforts financiers demandés a un secteur économique, perturbant I'équilibre des entreprises,
soit compensé par un accompagnement financier, tel qu’un reversement d'une partie des taxes carbone aux agriculteurs
pour mettre en place sur leurs exploitations des installations dédiées a la réduction de carbone dans les sols.

Des échanges du CNTE, le CFEEDD sculigne la difficulté de faire cohabiter des points de vue et des intéréts divergents,
étant pourtant 'exercice du Conseil. Ces divergences rappellent celles ayant cours au sein de la population, Seule une
démarche d'éducation et de formation facilitera le changement. Le collectif regrette I'absence de ces dimensions dans les
priorités annoncées de la PFUE,

Dans 'intérét de la société, le CFEEDD prdne 'entrée dans une logique d'apprentissage de la médiation. Se référant &
Fexemple cité de la construction d'une piscine en période de sécheresse, une discussion sur les usages devrait primer.
L'éducation est une clef pour trouver des solutions sans créer de conflit.

Le Commissaire général remercie les membres de ces interventions. Il donne la parole a Michaél Mastier pour apporter des
éléments de précision notamment sur le processus de la PFUE, les événements et le contenu des priorités, puis a Clivier
David sur le paquet « Ajustement a moins 55 ». Enfin, il apportera des éléments sur le réle du CNTE et les ODD.

Michaél Mastier informe qu'une célébration des 5C ans du premier Sommet de la Terre & Stockholm de 1972 aura lieu en
juin 2022 et gque les 50 ans du Programme des Nations Unies pour 'Environnement (PNUE) seront fétés en mars, aprés la
réunion de I'Assemblée des Nations Unies pour I'Environnement (ANUE-5) fin février.

La présentation de la DAEIl et la DGEC a principalement porté sur le climat, mais la biodiversité sera au cceur de la PFUE, car
I'agenda est construit avtour de propositions législatives existantes {cf. celle sur la déforestation importée) et autour de
nouvelles propositions, attendues pour mars 2022, visant des objectifs contraignants de restavration de la nature {par la
création d'indicateurs, de mesures et de contrdles} pour arriver a une ambition commune.

La France a la responsabilité d'établir le mandat de I'UE pour la COP 15. Elle s'appuiera sur la Stratégie nationale pour la
biodiversité 2030 de I'UE et intégrera tous les outils portés en interministériel, sous la présidence de I'Ambassadrice A
Fenvironnement, Sylvie Lemmet, pilotant les travaux préparatoires a la réunion en Chine.

Une vision environnementale globale anime les sujets climatiques portés sous la PFUE. A cet égard, deux notions
transversales guident l'action de la PFUE,

La premigre, 'acceptabilité sociale de la transition écologique, est essentielle pour avoir la capacité a convaincre les autres
EM.

D'une part, la CE mesure toute I'importance du pilier social dans la transition écologique et, d’autre part, la publication du
volumineux paquet le 14 juillet dernier de treize propositions montre la difficulté d'atteindre les -55% en 2030. Tous les
leviers possibles (mécanismes de marchés, réglementations, solidarité entre pays} seront utilisés. La difficulté connue en
France pour atteindre 'objectif climatique est renforcée au niveau eurcpéen.

La seconde notion est la garantie de cohérence entre les régles intra-UE et extra-UE. Michaél Mastier affirme la réelle volonté
de I'Union d'imposer ces régles environnementales, s'inscrivant dans le changement de paradigme au niveau européen, en
profitant du poids de ses 500 millions de citoyens et de la convergence de vues des EM. Cette cohérence se traduit
notamment par le MACF, lequel permettra d'importer des produits en incluant le prix carbone de leur production et par
les clauses miroirs en obligeant les produits importés a répondre aux normes agricoles et environnementales de I'UE
appliquées aux productions européennes.

Concernant les attentes d'intégrer la société civile dans les débats, Michaél Mastier précise que la vision des citoyens fera
partie des décisions, a travers la Conférence sur l'avenir de I'Eurcpe dont les conclusions interviendront sous la PFUE.
L'événement permettra a chaque citoyen de travailler ensemble a la définition du futur de FUE. Cette démocratie
participative est en marche tant dans les débats au PE, que dans les réunions des ministres au sein du Conseil de I'UE,

La force du paquet < Fit for 55 » est de réunir tous les enjeux et solutions européennes pour atteindre I'objectif climatique.
L'ambition de la France est de parvenir & un accord au Conseil sur tous les piliers en garantissant une concurrence loyale,
une protection des travailleurs, une protection des plus faibles et une protection des industries,

S'agissant des sujets climatiques et énergétiques, Olivier David précise que tous ne se traitent pas exclusiverment au niveau
européen. Certains font 'objet de directives et de réglements, d’autres relévent du principe de subsidiarité av titre duquel
il appartient aux EM de définir les moyens pour atteindre les objectifs fixés par I'UE. A titre d'exemple, la directive sur le
partage de l'effort fixe un objectif de réduction des émissions de GES aux EM dans les secteurs du transport, du batiment
et de I'agriculture. De méme, la directive sur la vente de véhicules neufs impose aux EM de définir leurs politiques nationales
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sur la sobriété, sur la mobilitg, ete.

Concernant la transition juste, les dispositifs d'aide relévent de chaque EM. |l s'agit par exemple des aides au changement
de véhicules centrées sur les ménages modestes, 4 la rénovation des batiments, au changement de chauffage, 2
I‘amélicration de l'isolation. A travers I'innovation du fonds social pour le ¢climat, la CE, pour la premigre fois, va aider les
ménages précaires. Pour autant, le cceur de la politique de résorption de la précarité énergétique demeure de la
compétence des EM. Dans I'esprit de la CE, ce fonds social est lié et alimenté par 'ETS batiment et transport, puisque le
budget de I'UE provient, soit de la contribution des EM, soit de ressources propres, tel cet ETS.

Le paquet « Fit for 55 » s'accompagnera de la révision de la SFEC qui intégrera les outils du paquet et définira la politique
nationale. Une consultation publique, lancée début novembre, se terminera le 15 février. Plus de 4.000 contributions ont
déja ét€é reques.

Le paquet donne lieu a de vives discussions, certains EM demandent la suppression de I'ETS batiment et transport, d'autres
demandent son extension a I'ensemble du secteur ESR, couvrant ainsi I'agriculture et I'industrie.

S’agissant des véhicules, la position de la France est de mettre fin a l'ensemble des voitures thermiques en 2040 et de définir
un pourcentage de véhicules rechargeables entre 2035 et 2040. Lors de |a PFUE, |a France cherchera a faire émerger au sein
du Conseil un consensus qui pourra étre différent de la position quelle défend,

Le Commissaire général ajoute, concernant la SNB, qu'une présentation aura lieu, en janvier ou février, en CNTE dés le
projet abouti. Sur les QDD et I'Agenda 2030, leur référence explicite figure désormais dans le Semestre européen qui a été
réformé. Telles toutes les actions publiques, le paquel est une contribution significative & I'Agenda 2030, dont
Iappropriation européenne est acquise,

Thomas Lesveur rappelle que le rdle du CNTE est d’examiner des projets de textes et de décisions, permettant a chacun
d'exprimer ses positions. Son objet ne peut pas étre celui d'une instance de partage sur les positions de la France 2 I'échelle
de I'UE. A travers les points d'information du Conseil, les échanges permettent d’aveir connaissance des regards des
corganismes membres du CNTE sur les questions environnementales.

Le Commissaire donne la parole a Philippe Geiger, adjoint a la directrice de I'énergie, pour apporter des réponses
complémentaires.

Philippe Geiger témoigne de la forte préoccupation de la PFUE et de I'Europe sur les prix de I"énergie. Actuellement, un vif
débat alieu dans I'UE pour définir une réaction face 3 I'importante hausse du prix des énergies, ce débat ne s'inscrivant pas
dans le cadre d'une proposition de la CE.

La France a proposé différentes pistes, notamment la réforme du marché de I'électricité, suggérant des ameliorations pour
que le consommateur final subisse moins les variations intempestives du prix des énergies sur les marchés internationaux.
Une autre piste porte sur la résolution du paradoxe qui veut que le prix payé par le consommateur reste déterming par les
énergies fossiles, paradoxe particuligrement marqué en France en raison de son mix électrique hautement décarboné.

Une déclaration commune de la France et d'autres EM a été publide, en opposition a la position d'un autre groupe d'EM,
dont I'Allemagne, pour réaffirmer son objectif de décarbonation et afficher concrétement les moyens d'avancer ensemble,
Ce document renouvelle les positions frangaises exprimées, dans le passé, sur la réforme des déchets electriques en France
et les suites a donner au dossier de I'accés régulée a I'électricité nucléaire (AREN} historique. L'enjeu est la prise en compte
par la CE des propositions frangaises sur ces sujets, malgré 'opposition de certains EM.

Philippe Geiger confirme l'inscription, dans le paquet « Fit for 55 », d'une proposition de révision de la directive de 2003 sur
la taxation de I'énergie. Ce texte, de la responsabilité du ministére de I'économie et des finances, obéit a un process
particulier, 'unanimité des EM étant requise pour 'adopter. Les acteurs et les observateurs doutent du succés rapide de
cette négociation, en raison d'un échec connu sur le sujet dix ans plus tét. La stabilisation de ce texte sur la taxation de
I'énergie, aprés les autres, présenterait I'intérét d’intervenir a |a svite de I'adoption de nombreux instruments économiques
et réglementaires du paquet.

Le Commissaire général précise qu'en vertu du principe de subsidiarité, la SFEC fera I'objet d'échanges au sein du CNTE. Il
relaie la remarque formulée par écrit par FNE indiquant qu’une consultation électronique n'est pas une vraie consultation
démocratique. Il donne la parole a la CGT.

Trois sujets sont déterminants pour la CGT.

Le premier concerne |'articulation entre allocations gratuites au titre de I'ETS pour les industries énergivores et le MACF,
enjeu industriel majeur, inquiétant la Confédération.
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Le second sujet porte sur les textes relatifs au gaz, attendus de la CE d'ici fin 2021. La CGT maintient que les prix de
I'electricité et les prix de I'énergie doivent étre du ressort national, les régles européennes imposant des prix sur I'électricité
aligné sur le marché des fossiles que la France ne souhaite pas suivre. La Confédération appelle 4 ne pas confondre un cadre
européen de I'énergie, marqué par la volonté de disposer d'un marché électrique intégré, et des mesures nationales pour
les plus précaires.

S'agissant du rapport Quinet sur la trajectoire de la valeur tutélaire du carbone, et du prix de 750 € de |a tonne de carbone,
dans le contexte de I'évolution des prix de I'ETS, la CGT s'interroge sur la capacité de la France et de I'Allemagne a parler
d'une méme voix sur la trajectoire des prix du carbone et de I'énergie, sujet fondamental pour I'emploi et les ménages

Enfin, la CGT demande la prise en compte au niveau européen du sujet de 'empreinte carbone de I'UE et de ses
importations. Actuellerment, I'empreinte carbone de la France additionnée des importations francgaises est 1,6 fois plus forte
que celle de ses émissions nationales, rapport valable pour de nombreux EM. La France n'étant plus un pays industriel, dans
la perspective poursuivie de sa réindustrialisation, la CGT appelle en lien avec la COP 26, & considérer I'empreinte carbone
de I'UE. Hormis 2 travers le MACF, le paquet « Ajustement & moins 55 » n‘aborde pas ce sujet, alors que la SFEC vise des
« budgets d’empreinte carbone». La CGT cite I'exemple de la Chine dont les émissions des secteurs de la production
électrique et de l'aciérie sont supérieures a I'ensemble de celles de 'UE.

Le WWF se félicite du choix de |a France de traiter la directive sur la déforestation importée dans la filiere Environnement,
et non Agriculture du Conseil. Cetle orientation vise un niveau d’ambition maximal et envoie un signal fort a I'Organisation
mondiale du Commerce (OMC). L'association salue la vision commune de faire du marché unique européen un levier vers
une UE puissance environnementale.

Le WWTF, soutenant I'intervention du RAC sur les véhicules, appelle la France a faire évoluer sa position.

S'agissant du futur marché carbone, I'ONG dénonce I'absurdité d’'une législation europeenne creant un fonds social pour
le climat, alimenté par de I'argent public issu du marché carbone relatif au chauffage et aux transports, afin de compenser
les dégits sociaux créés par une autre législation européenne, la création de ce méme marché.

Le futur marché carbone et le fonds social pour le climat sont présentés comme liés, le WWF souhaite les voir découplés en
alimentant le fonds par d'autres ressources notamment les ressources supplémentaires 3 venir du marché carbone existant
résultant de la fin des quotas gratuits et de la hausse du prix du carbone. Dans un esprit de transition juste, il propose une
mise en place du Fonds plusieurs années avant que les ménages ne paient le prix du carbone ce qui permettrait de les
accompagner dans leurs investissements dans la décarbonation (rénovation, d'achat de véhicules électriques...), au lieu
d'utiliser I'argent du Fonds pour compenser les dégits sociaux engendrés par la mise en place du marché carbone batiment
et transport, ce qui serait un gaspillage d'argent public, un méme euro ne pouvant étre dépensé deux fois {dans la
compensation et dans l'investissement).

Le WWF interroge sur la position de la France concernant la réforme du marché carbone existant, la réduction du plafond
global des quotas et la suppression des quotas gratuits. L'association rappelle qu'aujourd’hui les quotas gratuits couvrent
95% des émissions enregistrées en Europe. Depuis 2012, les émissions couvertes par les quotas gratuits ont stagné, tandis
que celles du secteur de "électricité, qui n'a pas de quotas gratuits, ont diminué, Les quotas gratuits n‘incitent pas a la
décarbonation en Europe. La disparition des quotas gratuits est une condition sine gqua none a la mise en place du MACF,
dans une optique de compatibilité avec les régles de I'OMC.

S’agissant de la taxonomig, la France doit renoncer a protéger son industrie nucléaire. Elle propose d'inclure le gaz dans la
taxonomig, en parmettant de qualifier comme vertes des centrales a gaz jusqu'a un sevil de 340 grammes de CO2 par kilo
watt heure produit, alors qu’aujourd’hui, 30% de ces centrales sont au-dessous de 300 g/KWh. Le WWF souligne l'absurdité
de cette logique, dans un contexte oU la taxonomie chinoise exclut le gaz, et celle coréenne exclut le nucléaire. La position
frangaise sape le leadership attendu de 'Europe sur la finance durable.

Le Commissaire général donne la parcle a FNE.

FNE rappelle I'importance d'aborder de maniére conjointe climat, énergie, air, santé, environnement en gardant & I'esprit
les colts de l'inaction ou de I'action trop lente. L'association souhaiterait que la PFUE soit I'occasion de soutenir et de
déployer 'approche globale One health pour indissocier climat, biodiversité et santé,

Le Commissaire général donne la parole a la DGEC.

A la suite des propos de WWF, Olivier David souligne I'importance de distinguer les propositions de la CE, lesquelles sont

discutées puis actées par les co-législateurs, le Conseil et le Parlement. Si la CE propose de lier le fonds social 4 I'ETS batiment
et transport, les EM pourraient décider de I'alimentation du fonds par une autre resscurce de I'UE.
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L'ETS batiment et transport divise les 27 EM, certains y €tant totalement opposés, d'avtres trés favorables. A ce stade,
aucune piste de décision n‘est apparve, Clivier David rappelle qu’un accord global doit é&tre trouvé pour approuver la
directive, ¢’est-a-dire en tenant compte de I'extension au maritime de I'ETS bitiment et transport,

La DGEC assure de sa disponibilité a travailler avec les membres du CNTE qui le souhaitent, notamment sur les sujets du
MACF et de I'ETS.

Philippe Geiger confirme l'intérét & réformer le marché de I'électricité sur certains points. Sur la taxonomie, les positions
frangaises ont été exposées au plus haut niveau. Dans I'attente des propositions a venir de la CE, la France est trés impliquée
dans les travaux sur la taxonomie et soutient les principes de neutralité technologique et de transition écologique crédible
et cohérente. L'objectif climatique ne se réalisera pas au détriment d’autres objectifs environnementaux. Linclusion de
toutes les énergies décarbonées dans la taxonomie est promue, dans la mesure ou elles auraient un impact positif sur le
changement climatique et pas d'effet significatif néfaste sur les autres enjeux environnementaux. C'est a ce titre qu'est
défendue l'inclusion du nucléaire dans la taxonomie européenne.

S’agissant de la production d'électricité grace au gaz naturel, la France a exprimé dans le passé son ouverture a la considérer
comme une énergie de transition en permettant l'utilisation des stations les plus performantes durant une période limitée.

Michaél Mastier précise que la confiance des acteurs et partenaires mondiaux réside dans la fin des quotas gratuits et dans
le MACF. Des quotas gratuits ne peuvent &tre octroyés aux industries alors qu'en méme temps serait imposé aux produits
importés d'étre taxés pour I'effet carbone qu'ils générent, La vision globale existe, elle est soutenue par la réduction des
quotas afin, notamment, d’étre acceptée a I'OMC.

Concernant les recettes pour aider les plus modestes et les industries 3 la conversion, Michaél Mastier confirme que le fonds
social peut étre maintenu au sein d'un dispositif imaging par le Conseil de I'UE et le PE, en réponse a la proposition de la CE.
Ilindique que les pays contributeurs nets, ceux apportant plus dargent au niveau europgen qu'ils n'en retirent, refusent la
création d'un nouveau fonds. Le risque pesant sur I'UE est de ne pas aveir de fonds, mais d'avoir par contre un systéme de
marché étendu. La France ne soutient pas cette position et sera vigilante a 'acceptabilité par les citoyens et par la société
du dispositif retenu.

S'agissant de la proposition de la CE Ressources propres, a sortir le 22 décembre, son but est de construire une nouvelle
recette a partir des quotas ETS. Au lieu de revenir aux EM, les recettes alimenteraient le budget européen pour financer les
politiques européennes. Le texte entend répondre 2 la nécessité d’accompagner les différents secteurs, les industries et les
ménages.

S'agissant de la vision One health, la France promeut cette notion d'ensemble, dans d'autres enceintes, principalement
dans le G7 et le G20, tous les sujets s'interconnectant, lors des sommets et des COP.

Le Commissaire général rappelle que I'agenda de la PFUE sera trés dense, marqué par de nombreuses thématiques et leviers
d'actions au niveau européen ou francais qui appelleront une réflexion partagée. Il remercie les intervenants pour leur
présentation,

Cléture de la séance

Le Commissaire général annonce qu'un prochain CNTE portant sur la SNB devrait se tenir fin janvier, début février. Puis, un
Conseil suivant examinera la mise en ceuvre du plan national d'adaptation aux changements climatiques. Il salue la qualité
d'expression et des échanges des membres du Conseil et leur souhaite une excellente fin d'année.
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Collége des collectivités territoriales

AdCF: Qdile BEGORRE-MAIRE

AMF : Denis MERVILLE

Régions de France: Anne CLAUDIUS-PETIT, Franck LERQY,
Olivia de MALEVILLE (experte)

Collége des ONGE

FNE : Alain CHABRQOLLE

Humanité et Biodiversité : Sandrine BELIER

LPG : Yves VERILHAC
RAC : Anne BRINGAULT
WWF : Isabelle LAUDON

Collége des employevrs

CPME : Igor BILIMOFF, Soléne CHAMBARD

FNSEA: Olivier DAUGER, Nelly Le CORRE-GABENS,
Carole LE JEUNE

MEDEF : Lavrence RQUGER-de-GRIVEL, Philippe
PRUDHON, Olivier SUTTERLIN

UZP: Nathalie ROY

Collége des membres associés

CFEEDD : Frédérique RESCHE-RIGON
ESS France : Aurore MEDIEU

UFC Que choisir; Michel DEBIAIS
UNAF : Dominique ALLAUME-BOBE

Collége des salariés

CFDT : Anne-Juliette LECCURT, Warda ICHIR

CFE-CGC : Frangois MOREUX

CGT : Francis COMBROUZE, Frédéric LE MERRER

FQ : Zaima BENACHQUR, Anita HUNSCH, Yann PERROTTE

Etablissements publics ou organismes

ADEME : Nadia BOEGLIN

APCA: Frédéric ERNQU

CMA France : Benjamin MATTELY
CNPMEM : Guillaume CARRUEL

Membre de droit

CESE : Sylvain BOUCHERAND, Catherine GUERNICU
(experte)
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