REGIME D’ AIDE A L’EXPLOITATION DES PETITS ET MOYENS AEROPORTS FRANCAIS

1. PROCEDURE

(1) Conformément a l'article 108, paragraphe 3, duéraur le fonctionnement de I'Union
européenne et en conformité avec le cadre fixdgsalignes directrices sur les d’aides
d’Etat aux aéroports et aux compagnies aérienfessautorités francaises ont notifié a la
Commission européenne la mise en place d'un dispabaide a I'exploitation des
aéroports francais de moins de 3 millions de passage régime cadre national a été
approuvé par décision de la Commission européeni@eadril 2015.

2. DESCRIPTION DE LA MESURE

2.1. Objectif généraux du régime d’'aides

(2) Les objectifs généraux de ce dispositif d’'aide a@@vra s’appuyer sur les plans
stratégiques des collectivités propriétaires ddsastructures aéroportuaires sont les

suivants:

- Optimiser la contribution du réseau des aéropdudspays a un développement
aéroportuaire équilibré du territoire ;

- Faciliter le développement des échanges aéniansrégionaux européens par la création
ou le renforcement de points d’accés aéroportuadgsnaux ;

- Favoriser le développement économique régional ;
- Aider les petits aéroports a rationaliser progjresment leur activité économique ;

- Maintenir 'ouverture au trafic aérien commercild plates-formes reconnues comme
indispensables a I'accessibilité de la région.

2.2. Base juridique nationale

(3) Les financements publics sont apportés par I'Epar; des collectivités territoriales
(régions, départements, communes), des chambresntimerce et d’industrie (CCI), des
groupements de ces collectivités (syndicats mixtesjpar toute autre structure publique
ou privée disposant de ressources controlées paodiectivités publiqués

(4) Pour les collectivités territoriales et leurs greopents, leurs interventions économiques
se fondent, en droit national, sur les dispositialis code général des collectivités

! Lignes directrices sur les aides d’Etat aux aérspet aux compagnies aériennes, JOUE du 4 avti4,20/99

p3, dénommeées «les lignes directrices » dans ta duidocument.

2 Voir décision CE du 8 avril 2015 — C(2015) 226T7afi- Aides d’Etat SA.38936 (2014/N) — France — iRy

d’aide a I'exploitation des aéroports francais.

% Lorsqu'une autorité publique octroie une aide dénéficiaire au moyen de ressources d’Btatdésigne un
organisme privé ou public pour I'administrer, nsfert de ressources d’Etat associé a cetteeatdenputable a
I'Etat.



territoriales (CGCT), en particulier sur ses articles L. 1511-1 & L11t5 (dispositions
générales), articles L.2251-1 et 2 (communes)clastiL.3231-1 et 2 (départements),
article L.4211-1 (régions). La France attire p#dlears I'attention de la Commission sur le
principe de la « libre administration des colleités territoriales » défini par I'article 72
de la constitution francaise de 19%8 développé dans les articles L.1111-1 & L.1101-1
du CGCT dans la mesure ou la plupart des financensemt apportés par les collectivités
dont relévent les aérodromes au sens de l'arti@@821-3 du code des transports.

(5) Pour les CCI, les bases juridiques applicablesreit dational sont les dispositions du
livre VII titre 1*" du code de commerce et en particulier ses articlgsl-1, L.711-3 et
L.711-7.

2.3. Bénéficiaires

(6) Peuvent bénéficier du régime d’aide a I'exploitaties aéroports dont le trafic annuel
moyen au cours des deux exercices précéedant let digpdeur projet d’aide n’a pas
dépassé 3 millions de passagers parexceptés:

- lorsque le projet d’aide concerne un aéroporttenpassagers/fret dont le trafic fret est
supérieur & 200 000 tonnes paf an

- lorsque d’autres aéroports sont situés dans laer#ne de captage (a priori moins de
100 km ou moins 1 h de trajet en voiture, busntoa TGV)®,

(7) Les autorités francaises précisent qu’en Francé&rdp@le et départements d’outre mer), il
y avait fin 2012 : 77 aéroports de plus de 1000neins de 3 millions de passagers
commerciaux, dont 10 entre 1 et 3 millions, 2 e66@ 000 et 1 million, 16 entre 200 000
et 500 0000, 10 entre 100 000 et 200 000 et 3@ &®0 et 100 000 passagﬁlrs.

* Consultable sur le lienhttp://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Text EGITEXT000006070633

® Article 72 alinéas 1, 2 et 3 de la constitutionl@&8 : «_es collectivités territoriales de la Républiquastes

communes, les départements, les régions, les tioités a statut particulier et les collectivitésodtre-mer

régies par l'article74. Les collectivités territates ont vocation a prendre les décisions pourskenble des

compétences qui peuvent le mieux étre mises ere@leur échelon. Dans les conditions prévues pdwil ces

collectivités s'administrent librement par des alss élus et disposent d'un pouvoir réglementaiourp

I'exercice de leurs compétences.

® Consultable sur le lienhttp://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidText EGITEXT000005634379

" Trafic moyen annuel calculé sur la base des 2emnfigcales précédant celle de la notification eliattroi de

l'aide. Ce seuil comptabilise les allers simples;passager qui effectue un vol vers I'aéropote el retour

sera ainsi comptabilisé 2 fois. Il s’applique aiaisbns individuelles. Si un aéroport fait partierdgroupe

d’aéroports, le nombre de passagers est étalli ©mse de chaque plate-forme.

8 |l n’existe pas a la date de cette notificatioaétbport francais mixte de moins de 1 million desgaers et de

plus de 200 000 tonnes de fret voir liehttp://www.developpement-durable.gouv.fr/Bullettadsstique.html

° Lorsque deux plates-formes se trouvent dans wéttation elles doivent obligatoirement passer pae

notification individuelle a la Commission européenans le cas ou un rapprochement entre les datesp

formes serait envisagé de facon a en optimisatietaliser la gestion, il conviendrait d’en infanmau plus tot

les autorités francaises de fagcon a pouvoir exanaimec la Commission les conséquences de ce rdppmant

en termes concurrentiels et pour I'application lidg®es directrices.

10 _es statistiques de la DGAC sont consultableseslien :
http://www.developpement-durable.gouv.fr/Bulletiatsstique.html




2.4. Durée du régime d’aide

(8) La durée du régime d'aide est de 9 ans a comptet dwuril 2015. Il couvrira donc la
période du 4 avril 2015 au 3 avril 2024.

2.5. Montant global de l'aide

(9) Le programme d’aide envisagé pourrait mobiliser engeloppe globale maximum de
170 millions € sur ses 9 années de fonctionnemeadefr 2014). Les budgets réels
correspondant a chaque opération seront arrétésd@arérations des collectivités
publigues concernées. lls seront éventuellemestéguen fonction de la mise en ceuvre
des programmes et sous réserve de leur conformitégame notifié.

2.6. Forme de l'aide

(10) L’aide est attribuée par tranches annuelles, comdarent au programme défini dans le
plan d’affaires prévisionnel validé par les autsifrancaises, sous forme de subventions
directes a l'exploitant de l'aéroport, de prétsawdinces remboursables ou de garanties
d’emprunt.

2.7. Colts éligibles

(11) Les colts éligiblés sont ceux reliés a I'exploitation aéroportuairésnee toute aide
d’Etat & des compagnies aérienfies: I'exception des charges d’amortissement, des
charges liées a I'exploitation des installations méronautiques des charges liées aux
missions régaliennes confiées aux gestionnairesaparts’. Les colts non éligibles ne

1 voir la définition apportée au point 2%2) des lignes directrices.

12 | es lignes directrices de la Commission permettentetiois d’envisager de facon limitée des aides aux
compagnies aériennes, ces dernieres faisant, ecb@ant, I'objet d’'une approbation spécifique daradre du
régime d’aide au démarrage.

13 A ce titre les décisions de la Commission du 2iBjl2014 SA 22614 - aéroport de Pau Pyrénées33961-
aéroport de Nimes, SA 33963 aéroport d’AngoulémeueR0 février 2014 — aéroport de Marseille-Proeenc
précisent que doivent étre exclus notamment leergs liées auparkings voitures, aux boutiques, aux
restaurants, aux hoétels, aux bureaux et autresddodustriels

% La Cour de justice a indiqué que les activitéevaht en principe de la responsabilité de I'Etatsdéexercice
de ses prérogatives officielles de puissance publige sont pas de nature économique et n'entrentgra
général, dans le champ d’application des reglematiere d'aides d’Etat. Le point 35 des lignes atiiees
précise que dans un aéroport des activités telledegcontrble aérien, la police, les douanegjtie Icontre les
incendies, les mesures destinées a protéger iawiatvile contre les actes d’intervention illiciteelévent en
général de cette catégorie. En France, en vertuétgss applicables aux aéroports, sont considéréesne
relevant des missions régaliennes de I'Etat etggrat donc a ce titre a I'analyse des aides d’Hest missions
de s(reté, de sécurité incendie avion, de préveniiopéril animalier et de contrbles environnemaxtzonfiées
aux exploitants d’aéroports par les articles L.633& L.6341-2 du code des transports et couvexde la taxe
d’'aéroport instituée par l'article 1609 quatervicidu code général des impéts (texte consultabldeslien :
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.dioArticle=LEGIARTI000026948199&cid Texte=LEGITEX
T000006069577&dateTexte=20130529&fastPos=2&fast@et70851939&o0ldAction=rechCodeAtrticle).

Le caractére régalien et non économique des dépearmevertes par ce dispositif, ainsi que I'absedee
surcompensation ont été reconnus par la Commiskioa ses décisions du 23 juillet 2014 SA 22614cpm#t
de Pau Pyrénées, SA 33961- aéroport de Nimes, 9A333éroport d’Angouléme et du 20 février 2014 —
aéroport de Marseille-Provence. Peuvent égalenmentatachés aux missions régaliennes les serdiEES et

la participation des aéroports au financement dpspéments de contr6le de la navigation aérienmér (v
décision de la Commission du 23 juillet 2014 SA &39 aéroport d’Angouléme). Par contre, les dépedse
mises aux normes de la sécurité incendie des bdisnmmu les dépenses de sécurité aéronautique,oqtii s
indissociables de I'exploitation aéroportuaire igmde des pistes, alimentation électrique secoettie.), ne




peuvent pas entrer dans le calcul d'une aide dligtation. En conséquence, les termes
de « colts d’exploitation » ou de « couverture ca$s d’exploitation » utilisés dans la
suite de ce document doivent s’entendre commedsratix colts d’exploitation éligibles
définis ci-dessus.

(12) Ces codts doivent correspondre a un projet s’'imaoti dans le cadre des objectifs

généraux définis a la section 2.1.

2.8. Intensité de l'aide

(13) L'intensité de l'aide est fixée par référence anlayenne des déficits de financement des

colts d’exploitation au cours des cinq années gécequent le début de la période
transitoire fixée par les lignes directrices (s&t2009 a 2013).

(14) Pour les aéroports de plus de 700 000 passagersplditant doit présenter un

programme dans lequel les aides a I'exploitatiant mitées a 50 % au maximum, hors
inflation, de la moyenne des déficits de financeintas colts d’exploitation au cours de
la période de référence telle que définie au pdi8j}, sur la période transitoire fixée par
les lignes directrices, c'est-a-dire du 4 avril 2@L 3 avril 2024 (exemple : si le niveau
moyen annuel d’aide sur 2009-2013 eétait de 1 Mé&xploitant pourra bénéficier au
maximum au cours de la période du 4 avril 2014 awr8 2024 d’un montant d’aide de
1M€ x 50% = 0,5 M€ x 10 = 5 M£). A l'issue de cepi&riode transitoire que I'exploitant
doit utiliser pour réduire progressivement le talex ses aides a I'exploitation (ce qui
devra apparaitre clairement dans le plan d’affamestionné au point 19), plus aucune
aide a l'exploitation ne sera autorisée en dehas cas strictement prévus par la
reglementation sur les aides d’Etat. Les aides’alenée 2014 étant déja versées au
moment de la mise en ceuvre du présent régime apfdi@ compter du 4 avril 2015, il
devra en étre tenu compte dans les calculs desesnséivantes pour respecter
globalement la limitation d’intensité indiquée.

(15) Pour les aéroports jusqu’a 700 000 passagers,|digapt doit présenter un programme

dans lequel les aides a I'exploitation sont linstée80 % au maximum, hors inflation, de
la moyenne des déficits de financement des coétgtbitation au cours de la période de
référence telle que définie au point (13), sur péeode de 5 ans a compter de la parution
des lignes directrices, c’est a dire du 4 avril2@i 3 avril 2019 (exemple : si le niveau
moyen annuel d’aide sur 2009-2013 était de 1 M$ploitant ne pourra bénéficier au
maximum au cours de la période du 4 avril 2014 anr8 2019 d’'un montant d’aide de
1IM€ x 80% = 0,8 M€ x 5 = 4 ME£). Il devra recherchmutant que possible une
amélioration progressive de la couverture de sétsatiexploitation. Les aides de I'année
2014 étant déja versées au moment de la mise ereau\présent régime applicable a
compter du 4 avril 2015, il devra en étre tenu ctengjans les calculs des années suivantes
pour respecter globalement la limitation d’inte@sitdiquée. Conformément au point 130
des lignes directrices, la Commission réexaminarsdin délai de 5 ans a compter du 4
avril 2014 la situation de ces aéroports a 'auad’@volution des conditions du marché.
Le présent régime d’aide sera modifié ou confirm&@nséquence. En tout état de cause,

sont pas considérées comme des missions régali¢vmiesiécision Marseille SA.22932 du 20 févrierl2).
Par ailleurs, conformément aux points 35 et 36 ldg®s directrices, le financement des activitéonaues
comme régaliennes et non économiques doit restetestent limité a la compensation des colts engsnpar
celles-ci et ne doit pas conduire a une discrinonandue entre les aéroports.



les projets d'aides a I'exploitation des aéropaigscette catégorie devront faire I'objet
d’'une nouvelle approbation pour la période postee@u 3 avril 2019.

(16) Les programmes d’aides ainsi définis sont forfeetiet établis ex ante. Aucun
ajustement ex post a la hausse ne sera autorisé.

2.9. Mécanisme d’attribution de I'aide

(17) Préalablement a tout versement d’'aide, tout aétapamt notifier son projet d’aide a
I'exploitation aéroportuaire aux autorités francaises.

(18) Le dossier de notification est transmis par courrecommandé avec accusé de
réception ou remis contre recu a I'adresse suivante

Direction Générale de I'Aviation Civile
Direction du transport aérien
Sous direction des aéroports
50, rue Henry Farman
75015 PARIS

(19) Ce dossier comporte impérativement les élémentsusts :

- Une notice conforme au modele type joint en aernexiécrivant la situation actuelle de

'aéroport, sa capacité maximale avec ses limiatiéventuelles, son trafic, ses liaisons
aériennes, le projet d'aide a la couverture desscd@xploitation, une évaluation globale

du montant de laide, la répartition de son finaneat et désignant la personne
responsable du projet, qui sera l'interlocuteutadBGAC ; cette notice devra également
balayer les critéres applicables des lignes dimssret expliciter la conformité du projet a

chacun d’entre eux ;

- Une notice stratégique de l'autorité dont reléaéroport au sens de l'article L.6321-3
du code des transports, détaillant sa vision gfiqié du positionnement de I'aéroport
dans la région et de son développement, le camitté son insertion dans un schéma de
rationalisation aéroportuaire lorsque plusieurepeérts relevent de la méme autorité ;

- Un plan d’affaires ex-ante couvrant la période d’htition de l'aide, ainsi que les
années 2009 a 2013 et 2014 avec les chiffres édafisisant apparaitre pour chaque année
les recettes et les colts d’exploitation, ainsilgseaides a I'exploitation.

Ce plan d’affaires doit étre d’'un niveau de déailmoins égal a celui du modele présenté
en annexe 2pour les aéroports de plus de 700 000 passageparial’affaires devra en
outre démontrer que les colts d’exploitation seconiverts en totalité sans aide d’Etat, a
l'issue de la période transitoire.

15 Les aéroports pourront présenter un dossier catiam programme de subvention d’exploitation lirité 3
avril 2024 au plus (date d’expiration du présegfim); sachant toutefois que pour les aéroportmdias de
700 000 passagers, seule la tranche jusqu’au B2&d® pourra étre validée, la période suivantaté&aumise,
conformément a ce qui est indiqué au point (15yéaxamen des conditions du marché (elle devra étmec
formellement confirmée ou amendée).



- Une notice relative a la situation concurrentieles plates formes voisines les plus
proches (il est rappelé que si ces plates formessstmées dans un rayon de moins de 100
km ou moins d’1 heure de trajet, le projet d’adbkvra faire I'objet d’'une notification
individuelle a la Commission européenne) ;

- La grille tarifaire des redevances aéroportuairpplieable sur I'aéroport et une
description de la politique relative a I'évolutiale ces tarifs au regard des évolutions
historiques récentes et des perspectives d’évolutia grille tarifaire doit faire apparaitre
toutes les mesures de modulation applicables aiig thes redevances aéroportuaires, de
manieére a pouvoir reconstituer les tarifs effectieat facturés a toutes les compagnies
aériennes desservant I'aéroport.

- Les derniers comptes certifiés ou approuvesakdport.

Le dossier doit étre complet et suffisamment ésayde plan économique, faute de quoi il
pourra faire I'objet de demandes de renseignenoemgplémentaires ou étre rejeté.

(20) La sous-direction des aéroports de la DGAC procetiévaluation des éléments de ce
dossier en veérifiant leur adéquation avec les oifgegénéraux et les regles définis dans le
présent régime général et dans les textes comnairesutie référence ;

(21) A lissue de cette évaluation, la direction du $port aérien / sous-direction des
aéroports de la DGAC prend une décision de conférmi pas du proj&au regard du
régime général d’aide a I'exploitation approuvé [@Commission et donc au regard
des lignes directrices applicables. Elle peut égaté proposer a l'aéroport des
aménagements de son projet destinés a lui perngettse mettre en conformité avec les

regles applicables.
(22) En cas de désaccord sur le projet, celui-ci ne @eetmis en ceuvre.

(23) Tout projet d’aide mis en ceuvre sans autorisames la parution des nouvelles lignes
directrices, expose les diverses parties prenaedit projet a voir la Commission
adopter une décision déclarant les aides en guestomme incompatibles avec le
marché intérieur et donc susceptibles de fairgdtotbune demande de remboursement.

2.10. Contrdle de l'aide

(24) Le gestionnaired’aéroport dont le projet fait I'objet d’'une dédcisi favorable a la
responsabilité de le mettre a exécution conforméraex termes approuvés. Il transmet
chaque année une note a la DGAC faisant le pomgasmise en ceuvre et sur les aides
effectivement recues. Les services de l'aéropopodpnt, le cas échéant, toute la
coopération nécessaire et mettent autant que denbasdisposition de la DGAC les
documents comptables ou administratifs correspdedan

(25) Conformément aux points 160 & 168 des lignes dicestet a la communication de la
Commission du 21 mai 2014, les obligations de rdappannuels, de transparence des
aides, de suivi et d’évaluation devront étre resgmcpar les autorités francaises.

16 La DGAC fera part de sa décision dans un déld@ dmis & compter de la réception du dossier ddicatton
complet de I'aéroport. Toute demande de renseignemm®mplémentaires nécessaire au traitement dessger
est interruptive de ce délai.



3. COMPATIBILITE DE LA MESURE AVEC LE MARCHE COMMUN
3.1. Base légale de I'évaluation

(26) Les autorités francaises se placent dans le cadnenanautaire fixé par les articles 107
paragraphe 3 point a), b) ou'€et 106 paragraphé®du TFUE.

(27) Par ailleurs, sous réserve du cas décrit plusdda section 3.8, la Commission a fixé
dans la section 5.1.2. de ses lignes directriesscliteres a prendre en compte pour
évaluer la compatibilité d’'une mesure d’aide auctmmnement aéroportuaire avec le
marché commun. Ces critéres (de a a f) sont passé/ue dans les points suivants.

3.2. Contribution a un objectif d'intérét commun bien défini (critére a)

(28) Au point 113 de ses lignes directrices, la Commission indique d¢gs aides a
I'exploitation peuvent étre considérées comme domant a la réalisation d’un objectif
d’intérét commun bien défini si :

- elles améliorent la mobilité des citoyens de [tmnet la connectivité des régions grace
a la mise en place de points d’accés pour lesintks Union ou Si

- elles luttent contre la congestion du trafic eérsur les principales plates-formes
aéroportuaires de I'Union ou si

- elles facilitent le développement régional.

(29) Les objectifs fixés par les autorités francaisep@iat (2) du présent régime peuvent se
combiner et integrent pleinement ces objectifs comemtaires. lls devront étre
développés et déclinés localement dans chaquet prdjeiduel. lls sont explicités dans
les alinéas suivants :

- Optimiser la contribution du réseau des aéroports ghys a un développement
aéeroportuaire equilibré du territoire cet objectif permet de lutter contre la satorati
des plates-formes parisiennes et des grandes [iteitees régionales en reportant une
partie de la croissance du trafic aérien sur ldgspet moyens aéroports parfois sous
utilisés.

7 Article 107 paragraphe 3 du TFUE :
« Peuvent étre considérées comme compatibles aveartehé intérieur ......:

a) les aides destinées a favoriser le développedmmtomique de régions dans lesquelles le niveatedest
anormalement bas ou dans lesquelles sévit un ggans-emploi, ainsi que celui des régions visééarticle
349, compte tenu de leur situation structurell@rémmique et sociale;

b) les aides destinées a promouvoir la réalisatitumn projet important d'intérét européen communaou
remédier & une perturbation grave de I'économia &tat membre;

c) les aides destinées a faciliter le développerdertertaines activités ou de certaines régionséonoques,
qguand elles n'altérent pas les conditions des égesamlans une mesure contraire a l'intérét commun...

18 Article 106 paragraphe 2 du TFUE :

« Les entreprises chargées de la gestion de serdtetrét économique général ou présentant le darac
d'un monopole fiscal sont soumises aux reglesrdédd, notamment aux régles de concurrence, dasbrhites
ou l'application de ces régles ne fait pas échéagcomplissement en droit ou en fait de la misgarticuliére

qui leur a été impartie. Le développement des épbamme doit pas étre affecté dans une mesure dantia
l'intérét de I'Union.»



- Faciliter le développement des échanges aériensstégionaux européens par la
creation ou le renforcement de points d'acces a@romires régionaux la

multiplication des services aériens intra europédinscts a partir des plates-formes
régionales permet d’envisager le développement aleveaux courants d’échanges

transrégionaux européens et d’encourager la méliés citoyens européens.

- Favoriser le développement économique régional igerales petits aéroports a
rationaliser progressivement leur activité écononeiq I'activité aéroportuaire par les
emplois qu’elle crée, par ses retombées économigliextes et indirectes, par
I'insertion qu’elle permet dans des courants d'é@ges touristiques ou d’affaires est
souvent un levier pour le développement économiqual. De nombreuses régions
francaises, notamment cotieres, du sud de la Framgeossédant un riche patrimoine
naturel, historique ou culturel, disposent indél@atent d’un fort potentiel d’attractivité
touristique ; d'autres, parce qu’elles concentreettaines industries ou activités
spécialisées peuvent également générer des cowmintafic intra européens. Lorsque
ce potentiel est averé, il apparait 1égitime, smserve des atteintes éventuelles a la
concurrence, que les collectivités propriétairesrchent a favoriser son éclosion et sa
croissance, y compris en soutenant momentanémexplditation aéroportuaire, le
temps que celle-ci adapte, le cas échéant, sesodeitide gestion et parvienne a un
niveau de trafic suffisant pour équilibrer ses so(t

- Maintenir I'ouverture au trafic aérien commerciag ghlates-formes reconnues comme
indispensables a I'accessibilité de la régiosans préjudice de I'application éventuelle
de la jurisprudence Altmark Traflsou de la décision du 20 décembre Z81tet
objectif concerne des plates-formes isolées etnreges comme indispensables a la
desserte d’'une région. De l'avis des autorite;aiges, ces aéroports sont, soit de petits
aéroports dans des endroits relativement éloighésaé desservis, soit des aéroports
iliens en relation avec la métropole, soit desgsdbrmes spécialisées (évacuations
sanitaires, sécurité civile...) pour lesquels la fiwre d'une aide dans le cadre du
schéma proposé ne saurait impacter significativéri@enoncurrence ni avoir un effet
négatif sur le commerce intra-communautaire.

3.3. Nécessité de I'intervention d’Etat (critére b)

(30) Les autorités frangaises s’assurent, en examimaasitdation particuliere de I'aéroport
concerné, son niveau de trafic (en fonction degégrates développées au point 118 des
lignes directrices), son environnement, I'existedé@utres modes de transport et ses
données financieres que le projet d’aide a I'exptan envisagé correspond a un réel
besoin tel que défini plus haut et qui ne peut Bir@ncé par les ressources propres de
I'aéroport ou par le marché. Elles limitent, comhnedique la Commission au point
119 de ses lignes directrices, le bénéfice d'éwlas aides a I'exploitation aux
aéroports de moins de 3 millions de passagers.l&uméroports mixtes civils et
militaires, elles distinguent clairement la part déficit d’exploitation imputable au
transport civil de passagers et de fret.

19 Arrét du 24 juillet 2003 dans l'affaire C-280/00ltrhark Trans et Regierungsprasidium Magdeburg /
Nahverkehrsgesellschaft Altmark (Recueil 2003,7747).

2 Décision de la Commission du 20 décembre 2011tivela I'application de I'article 106 paragraphe@traité
sur le fonctionnement de I'Union européenne auesid’'Etat sous forme de compensations de serviokcpu
octroyées a certaines entreprises chargées destiargee services d'intérét économique général, B@U 11
janvier 2012, L7/3.



3.4. Caractere approprié de l'aide en tant qu’instument d’intervention (critére c)

(31) L'aide doit nécessairement s'inscrire dans le cadies objectifs d'intérét général
communautaire développés plus haut et d’'une poétigéroportuaire portée par la
collectivité ou I'entité dont releve I'aéroport. e politique ainsi que la contribution du
projet d’aide a son accomplissement sont dévelopgess le plan stratégique
obligatoirement joint au dossier individuel de fiottion transmis a la DGAC (cf point
(19), section 2.9). La forme de l'aide est égalamammaptée aux objectifs visés en

évaluant la possibilité de recourir a un instrumerdins sélectif que la subvention
directe (préts, garanties ou avances récupérables).

3.5. Existence d'un effet d’incitation (critere d)

(32) La Commission indique au point 124 de ses ligngscttices que «L’aide au
fonctionnement a un effet d’incitation s’il est pable qu'en son absence, le niveau
d’activité économique de I'aéroport concerné sesaihsiblement réduit

(33) Les autorités francaises s’assurent, en examieanidnnées financiéres de l'aéroport,
son trafic, la présence éventuelle de projets d$tigsements ainsi que les justifications
stratégiques apportées dans le dossier d’aideefjesttbien le cas.

3.5. Proportionnalité du montant de l'aide / Limitation de I'aide au minimum nécessaire
(critere e)

(34) Les autorités francaises examinent, notamment aduvplan d’affaires exigé a I'appui
du dossier individuel de notification transmis &D&AC (cf point (19), section 2.9) et
annexe 2 au présent document, que l'opération pa&sdisproportionnée au regard des
parametres de I'exploitation et que le niveau daies collectivités publiques est, sous
réserve du plafond d’intensité évoqué a la se@i8nlimité a ce qui est nécessaire pour
couvrir les colts d’exploitation du service aérdpaire au sens défini par les lignes
directrices et précisé a la section 2.7 relative @its éligibles. Pour les aéroports de
plus de 700 000 passagers, ce plan d'affaires davrautre démontrer que les codts
d’exploitation seront couverts en totalité sanseadlEtat, a I'issue de la période
transitoire.

3.6. Prévention des effets négatifs non désirés sila concurrence et les échanges
(critére f)

(35) La Commission indique au point 133 de ses lignescttices que &’aéroport doit étre
ouvert a tous les usagers potentiels et non a wgersen particulier. En cas de
limitation physique des capacités, l'aide doit éméfectée sur la base de criteres
pertinents, objectifs, transparents et non disonaoires.»

(36) En France, les aéroports sont considérés commsedéses publics et a ce titre ils sont
ouverts a tous les usagers potentiels sans dis@iion. Les conditions d'aménagement,
d’entretien et de gestion de ces aéroports, loisgont ouverts a la circulation aérienne
publique, sont par ailleurs définies par des cahilxs charges réglementaires pour les



(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

concessions d’Etdt et par des conventions conclues entre I'Etat gielsonne dont
reléve I'aérodrome dans les autres’tas

La plupart des aéroports commerciaux de moins allbns de passagers relevent de
collectivités territoriales. Certains sont propkiéte I'Etat mais I'autorité concédante de
la zone civile y est néanmoins confiée a une ciMié€ territoriale ou a un groupement
de collectivités (aéroports mixtes a affectationngipale défense). Quelques-uns
demeurent encore des concessions d'Etat. Ces tiviiés relévent de la loi Sagih qui
prévoit la passation de conventions de délégatienservice public (DSP), et de la loi
relative aux aéroports de 2005Les paramétres des aides éventuelles & I'expitmita
sont donc intégrés dans les cahiers de chargesaplesls doffres et dans les
conventions qui en résultent, apres le renouvelnie chaque délégation. Ces
conventions de DSP sont ensuite soumises au cemtedégalité du préfet. En outre, les
subventions des collectivités publiques font I'ebje délibérations publiques et/ou
d’actes formalisés. Enfin les comptes de I'expt@taaéroportuaires sont approuvés ou
certifies chaque année. En cas d’exploitation dérdport en régie (le propriétaire est
également exploitant), il n'y a pas conclusion @&wonvention, mais les parametres de
I'aide sont néanmoins connus « ex ante » puisqumisoa notification et approbation
préalable. Si une aide est versée, elle le sera dams des conditions de transparence et
de non-discrimination, sur la base des objectifiestcriteres définis plus haut.

Les aspects concurrentiels sont essentiels dgmgréeiation des aides d’Etat. La ou |l
n'y a aucun impact concurrentiel, il ne peut y avpialification d’aide d’Etat. Toutefois
les dossiers faisant I'objet du présent régime gotifiés comme des aides d’Etat dont il
convient d’apprécier la compatibilité avec le m&adommun. En I'occurrence l'article
107 paragraphe 3 c) exige que cellesaialterent pas les conditions des échanges
dans une mesure contraire a l'intérét commuha& Commission, dans ses lignes
directricesgénéralise cette condition au titre des princip@®rauns de compatibilité
des aides.

Les autorités francaises apprécient les effets woewtiels de l'aide au regard des
éléments objectifs dont elles disposent (distarese akroports voisins, caractéristiques
du trafic et du service, marché, perspectives deeldppement du trafic, projets
concurrents, capacités disponibles dans la régiveau des redevances) ainsi que des
éléments contenus dans la notice d'impact conctietezxigée au dossier individuel de
notification transmis a la DGAC (cf point (19), tea 2.9).

Les projets d’aide insuffisamment étayés au regkasl différents criteres mentionnés
plus haut ou qui impactent significativement desop@rts proches ne peuvent étre
déclarés conformes par les autorités francaisas peuvent donc bénéficier du présent
régime.

Enfin, conformément au cadre fixé par les lignesdlrices, le présent régime prévoit
que les aides a I'exploitation ne seront autorisges pour une peériode transitoire
prenant fin le 3 avril 2024, exception faite desopérts de 700 000 passagers et moins,

2L Article R.223-2 du code de l'aviation civile

22 Article L.6321-3 du code des transports

% | oi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative & la @nétion de la corruption et & la transparence deida
économique et des procédures publiques

4 Loi n°2005-357 du 20 avril 2005 relative aux aéntp

10



pour lesquels la Commission réexaminera la sitoai@nt le 3 avril 2019 au regard de
I’évolution du marché.

3.7 Respect de I'obligation de notification de cesines aides sous forme individuelle

(42)

(43)

En sus des criteres précédents, la Commission uaday point 136 de ses lignes

directrices que doivent toujours faire I'objet d’'une notificationdividuelle :

- les aides au fonctionnement octroyées aux aéts@msurant a la fois le transport de

passagers et de fret et ayant enregistré un voldenieet supérieur a 200 000 tonnes au
cours des 2 exercices precédant la notificatioialde ;

- les aides au fonctionnement en faveur d'un aétdpesque les autres aéroports sont

situés a une distance inférieure ou égale a 1Qfréltres ou a 60 minutes maximum en
voiture, bus, train ou TGV de celuisei

Les catégories d’aides décrites au point précédehtété explicitement mentionnées

dans la section 2.3 point (6) relatif aux bénéiies, comme exclues du présent régime
d’aides a I'exploitation des aéroports. Les condsi fixées par la Commission au point
136 de ses lignes directrices pour bénéficier dagime d’aide sont donc explicitement

remplies.

3.8 Examen des aides versées antérieurement a lasmien vigueur des lignes directrices
(c'est-a-dire avant le 4 avril 2014)

(44)

Conformément aux dispositions du point 172 deselgmlirectrices, les aides a
I'exploitation qui auraient été versées illégalemavant la mise en ceuvre de ce texte
(sans avoir fait I'objet d’'une approbation préataldar la Commission) se verront
appliguer, pour I'examen de leur compatibilité, tagéres définis plus haut dans les
conditions restrictives prévues au point 137 dencesvelles lignes directrices

% Point 137 des lignes directrices :Les aides au fonctionnement octroyées avant letdibla période de
transition (y compris les aides versées avant évdl 2014) peuvent étre déclarées compatibles padotalité

des colts d’exploitation qui ne sont pas couvedsrpautant que les conditions énoncées a la sedidr2

soient remplies, a I'exception des points 115, 14, 122, 123, 126 a 130, 132, 133 et 134. Popréger la

compatibilité des aides au fonctionnement octroy@esit le 4 avril 2014, la Commission tiendra coenges
distorsions de concurrence
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